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1. Overgripande besktivnhing av kommunen

Orsa Kommun &r 1 742 km? stort (landareal), Kommunen har totalt ca 7 000 invénare.
Oreiilven med dess dammar och bifléden korsar kommunen och kréver en forstaelse for
dammsikerhet och dversvimningsproblematik.

Inga storre industrier finns i Orsa kommun, den storsta néringen &r turismen, vintertid framst i
Gronklitt och sommartid vid Orsa Camping.

Orsa kommun
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1.2 Orsa kommuns roll

Kommunen &r Lénsstyrelsens forlingda arm ut i samhillet, Kommunen skall ta tillvara pa
statliga och allménna intressen. Kommunen har bland annat ett tillsynsansvar mot olika objekt
inom vissa omréden, bland annat enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) vilken
ska samordnas med uppfoljningen av kommunens dtgérder enligt Lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra héindelser i fredstid och hojd
beredskap. I kommunens roll ingér enligt LSO att uppritthalla en kompetent och effektiv
organisation for raddningstjdnst.

1.2.1 Orsa kommuns uppgift vid krishantering och riddningsinsats

Kommunens uppgift inom krishantering ér att skapa goda forutsittningar i den egna
kommunen. Detta innebar i forsta hand forberedande och planerande arbete med kommunala
forvaltningama och andra myndigheter och organisationer. Om krisen vl blir ett faktum ska
kommunen verka for att inblandade aktorer samarbetar s effektivt som mojligt och vid behov
tka handlingsutrymmet fér dem genom att exempelvis dska ytterligare resurser, bistd med
prioritering inom kommunen etc. Kommunen bér ocksd ansvaret for att informera
Lansstyrelsen vid allvarliga tillstdnd i kommunen samt att samverka effektivt med andra
kommuner.

Kommunen skall kunna genomféra raddningsinsats da foljande fyra kriterier &r uppfyllda.
e Behovet av ett snabbt ingripande
o Det hotade intressets vikt
s Kostnader for insatsen
o Omstiindigheterna i vrigt



2. Overgripande beskrivning av arbetsprocess och metod

2.1 Uppdrag

Kommuner och landsting skall enligt 1§, Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infé1r och vid extraordinira hindelser i fredstid och hdjd beredskap analysera vilka extraordinita
handelser som kan intriffa i kommunen respektve landstinget. Resultatet av atbetes skall
sammanstillas i en risk- och sitbarhetsanalys. Den kommer dven att fungera som underlag till
stod till framtagandet av krishantetingsplaner f6r de olika férvaltningar och enheter i kommunen.

2.2 Mal och syfte
Mal

2015 &rs Regionala risk- och sérbarhetsanalys ska:
e overskadligt belysa de prioriterade riskomrédena
e Gvergripande beskriva Orsa kommuns krisledningsférmdga samt férmdga i
samhdillsviktig verksamhet att motstd stérning
e Hvergripande beskriva kommunens krishanterande aktérers f6rmaga att hantera
extraordindra hiindelser, operativ férmdga
o ge en samlad lokal bild éver kommunens formdga samt belysa vilken formaga som
finns for respektive riskomrdde, kommunens samlade férmdga
o innehdlla formagebeddmningar for de lokala riskomradena med forslag till atgéirder
och fortsatt arbete
o hidra till att uppfylla kommunens geografiska omrédesansvar genom att:
o bidra till en effektiv och varaktig samverkan med krisaktorer i kommunen.
o utgdra ett underlag for Kommunens beredskapsplanering for dvning och
utbildning
o bidra med ett lokalt samhéllsperspektiv pé risker och sarbarheter till regionala
och centrala myndigheter och organisationers risk- och sarbarhetsarbete
o utgdra beslutsunderlag frdn kommunen till den regionala nivén i
krishanteringssystemet

Syfte

Arbetet med lokal risk- och sarbarhetsanalys i kommunen ska bidra till att bygga och
uppritthélla ett robust, tryggt och sikert samhélle, Vidare &r risk- och sdrbarhetsanalysen ett
viktigt underlag {or dtgdrder som syftar till att forebygga de identifierade extraordindra
hindelserna och stirka beredskapen infér dessa. Samt att analysen skall bidra till en kad
medvetenhet om de regionala risker och dess konsekvenser.

Den regionala risk- och sfrbarhetsanalysen ér ett viktigt verktyg fér kommunen i rollen
som geografiskt omrédesansvarig pa lokal nivd. Omradesansvaret innebér bland annat

att kommunen ska ha en lokal bild av risker och sérbarheter inom kommunen, Utifran den
bilden kan sedan Kommunen verka for att inblandade aktorers insatser for att dverbygga
risker och stirka beredskapen samordnas. Analysen ska bl.a. ligga till grund for framtida
gvningar och utbildningar inom prioriterade riskomréden, samt anvindas som ett
inriktningsdokument.



2.3 Mélgrapp

Den lokala risk- och sirbarhetsanalysen ér avsedd att utgbra kunskapsunderlag vid
kommunens samverkansaktorer p& lokal niva som till exempel energibolag,
polismyndigheten, landsting, forsvarsmakten och frivilligorganisationer. Men, framfor allt r
analysen ett verktyg fér Orsa kommuns egen del fér att kunna stérka den egna och
kommunens krisberedskapsférmaga samt riddningstjanstens formaga att genomidra
rdddningsinsatser,

Analysen skickas &rligen till Lénsstyrelsen och kommunfullméktige.

2.4 Metod och genomfdrande

2.4.1 Omraden {6r beddmning av krisberedskapsforméga

Nedan presenteras indikatorerna for férmagebedomning gillande keishantetingsformaga och
fsmAga 1 samhillsviktig verksamhet att motst storning, Irisberedskapsformigan it kommunens
samlade férmaga, det vill siga dessa tvi férmigeomriden sammantaget. For definitioner hinvisas
till kapitel 2.6. Fér svar pa indikatorn regelverk hdnvisas till kapitel 3.5, Lagar och
forordningar. I de fall Gvriga lagstiftningar berdtrs redovisas de under respektive riskomtide.

Krishanteringsférmaga

Krishanteringsférmagan dr formigan att vid allvarliga stdrningar leda den egna verksamheten,
fatta bestut inom eget verksamhets — eller ansvarsomride, sptida snabb, korrekt och tillférlitlig
information och vid behov kunna samverka med andra aktorer, Krishanteringsférmaga handlar
om att det ska finnas en god hantering av konsekvensetna av intréffade hindelser, genomfora de
stgiirder som kedvs for att avhjilpa, skydda och lindra effckterna av det inttdffade. Inom
Krishanteringsférmaga presenteras indikatorerna materiella samt personella resurser, leda,
samverka och informeta, larm, omvirldsbevakning samt praktisk erfarenhet. I de fall kommunen
ir operativ s beddms kommunens operativa f6rmaga, i annat fall presenteras faktorer som kan
paverka andra aktorers férméga att agera operativt,

Forméga i samhillsviktig verksamhet att motstd stbrningar

Beddmningen basetas frimst p4 Orsa kommuns formAga att uppritthilla samhillsvikig
vetksamhet om stérning skulle uppsta. Inom omrédet forméga i samhillsviktig verksamhet att
motstd sténingar presenteras arbete med grundliggande sikerhetsnivéer, sedundans och
tobusthet i kommunikationssystem, resetvkeaft, méjlighet att flytta samhiillsviktig verksamhet till
annan plats personella och matetiella resurser samt sakerhet och robusthet i samhillsviktig
infrastruktur. Fot indikatorerna regelverk och praktisk erfarenhet hanvisas till redovisade svat
under Krishanteringsforméga,

Krisberedskapsformiga

Under denna rubrik presenteras information som inte har klassificerats under nigon av de tvé
ovanstiende rubrikerna, alternativt information som berdr bida rubrikerna 2.4.2 Indikatorer
for bedsmning av kommunens krisberedskapsférméga.

2.4.2 Indikatoter f6r bedémning av kommunens krisberedskapsformaga

Nedanstiende indikatorer 4r himtade ur MSB:s hemstillan om férmigebeddmning.' De utgot
iven komponenterna fér bedémning krisberedskapsférméga risk- och sirbarhetsanalyser.

Kirishanteringsférmaga

! Hemstéllan om férmagebeddémning 2009-06-23



Leda, samverka och informera
B Det finns en aktuell krisledningsplan som ér kiind 1 organisationen.
B Det finns en krisledningsorganisation som utbildas och ¢vas regelbundet.

= Krisledningen disponerar nodvindiga resutser 1 form av lokaler, tekniska system for bla.
kommunikation och kgesbild och kan verka dygnet runt under minst en veckas tid.

B Det finns ett nitverk (t.ex. med andra myndigheter, kommunet och landsting samt
nétingsliv) f6r samverkan och samverkansévningar genomférs regelbundet.

B Det finns rutiner och tekniskt stod for information till allmanhet och media samt for intern
information.

) Det finns en regelbundet utbildad och 6vad ledningsorganisation. Ledningsorganisationen
disponerar nédviindiga resurser i form av lokaler, tekniska system for bl.a. kommunikation
och Egesbild och kan verka dygnet runt under minst en veckas tid.

) Det finns rutiner och tekniskt stod for information till allmianhet och imedia samt for intern
information.

Reservkraft
6 Det finns testad reservkraft med en uthillighet om minst en vecka.

Larm
e Det finns évade larmrutiner.
e Det finns en uthildad och évad tjiinsteman i beredskap (VB/TIB) 24h/dygn 365 dagat/4r)

Regelverk

e Det finns legalt st6d f6r hur myndigheten ska hantera scenariot.

) Det finns riktlinjer och policys for hut myndigheten ska hantera scenariot.

) Det finns avtal som giller vid scenariot,

° Ansvarsfotdelningen mellan myndigheter och vriga berorda aktorer dr klargjord.

Praktisk erfarenhet
e  En upplevd skarp hindelse hade berdringspunkter med det beskrivna scenariot
e En genomférd dvning hade beréringspunkter med det besktivna scenariot

Materiella tesurser
B Det finns materiella resurser att tillgh snart efter att scenariot har intriffat.
a Det finns en uthéllighet i de materiella resurserna om minst en vecka.

2 Det finns en f6rmaga att omfordela interna materiella resurser samt en f6rmaga att ta emot
externa materiella férstirkningsresurser.

Personella resurser

a Det finns regelbundet utbildade och 6vade personella resurser att tillgd snart efter att
scenariot har intiaffat.

B De personella resurserna kan verka under minst en vecka.

8 Det finns mojlighet att omfordela personal inom myndigheten
(sektorn) samt att ta emot externa pessonella forstarkningsresurser,



Praktisk etfarenhet
H Upplevd skarp hindelse hade betdtingspunkter med det beskrivna scenatiot.
u Genomférd Svning hade berdgingspunkter med det beskrivna scenariot.

Formiga i samhillsviktig verksamhet att motstd allvarliga storningar

Reservkraft
e Det finns testad reservkraft med en uthillighet om minst en vecka.

Majlighet att flytta den samhiilisviktiga verksamheten till
annan plats

¢  Det finns genomforda forberedelser pa den alternativa platsen.
e  Fiytt av vetksamhet till alternativ plats 4r Gvad.

Materiella resurser
e  Det finns materiella resurser att tillgd snatt efter att scenariot har intriffat.
e Det finns en uthéllighet i de materiella resurserna om minst en vecka.

o Det finns en formiga att omfordela interna materiella resurser
samt en formaga att ta emot externa matetiella forstarkningsresurser.

Personella resurset

° Det finns regelbundet utbildade och évade personella resusser
att titlgd snart efter att scenariot intriffat.
° De personella resurserna kan verka under minst en vecka.

Det finns méjlighet att omfordela personal inom myndigheten
(sektotn) samt att ta emot externa personella forstarkningsresurset.

Regelverk
B Det finns legalt stod f6r hur myndigheten (sektorn) ska hantera
scenariot.

®  Det finns riktlinjer och policys for hur myndigheten (sektorn)
ska hantera scenariot.
" Det finns avtal som galler vid scenariot.
= Ansvarsfordelningen mellan myndigheter och Gvriga aktorer dr klargjord.

Praktisk erfarenhet
" Upplevd skatp hiindelse hade beroringspunkter med det beskriviia scenariot.
m Genomférd vning hade beréringspunkter med det beskrivna scenariot.

Redundans och robusthet i kommunikationssystemen
° Informationsteknologt

] Telekommunikation

e Radiokommunikation

10



2.4.3 Kritetier f6r bedémning av krisberedskapsforméga

Bedémningen baseras pé regeringens beslut i december 2008.% Férmagebeddmningen baseras pa
en fyrgradig skala:

i | God férmaga A
2 I huvudsak god forméiga men med vissa brister
3 Viss, men bristfallig formaga

4 Ingen eller mycket bristfallig forméga

2.4.4 Sannolikhets- och konsekvensbedémning

Enligt Krisberedskapsmyndighetens vagledning for statliga 11nyndigheter3 ska en risk- och
sitbathetsanalys innehilla beddmning av scenariers (eller riskomradens) sannolikhet att intréffa
samt bedomning av mojliga konsekvenser.

BEDOMNING, TID

1 Mycket lag < 1 ging/1000 ax
sannolikhet De uppsatta nivierna for
2 Lag sannolikhet | 1 gang/100-1000 &r | sannolikhetsbedomning s baserade pa
Krisberedskapsmyndighetens
3 Medelhog 1 gang 10-100 ar rekommendationer, enligt KBM 2006:4*
sannolikhet samt utdkade med en beskrivning av
4 Hég sannolikhet | 1 gang/1-10 &r tidsaspekten som hamtats frin skriften
Introduktion till riskanalysmetoder. *
5 Mycket hog Oftare 4n 1 ging/4r
sannolikhet

? Regeringsbeslut 2008-12-04

% Krisberedskapsmyndigheten (2006). Risk- och sérbarhetsanalyser. Viigledning fér statliga myndigheter.
# Krisberedskapsmyndigheten (2006). Risk- och sérbarhetsanalyser. Viigledning fér statliga myndigheter.
® Nilsson, J. (2003). Introduktion till riskanalysmetoder.

il |



1 Mycket begransade Simé direkta hilsoeffekter, mycket begrinsade storningar i
samhillets funktionalitet, 6vergiende misstro mot enskild

samhillsinstitution.

2 Begrinsade Mittliga direkta hilsocffekter, begrinsade storningar i
samhillets funktionalitet, dvergiende misstro mot flera
samhillsinstitutioner.

3 Allvatliga Betydande direkta eller méttliga indirekta hilsoeffekter,

allvatliga stosningar i samhbillets funktionalitet, bestdende
misstto mot flera samhallsinstitutionet eller férindrat
beteende.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta
hilsoeffekter, mycket allvarliga stérningar i samhallets
funktionalitet, bestiende misstro mot flera
samhillsinstitutioner och forandrat beteende.

5 Katastrofala Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta
hilsoeffekter, extteina stérningar i samhillets
funktionalitet, grundmurad misstro mot
samhillsinstitutioner och allman instabilitet.

¥ ]

2.5 Avgtinsningar och reservationer

Vid arbetet med Orsa kommuns tisk- och sdrbathetsanalysen 2015 har fokus satts pé:

2.5.1 Psykologiska faktoter och alimdnhetens perspektiv

Denna tapport anligger framst ett tekniskt perspektiv pa risk och avset exempelvis inte att inom
vatje riskomrade analysera psykologiska faktorer, it renodlat tekniskt perspektiv ser tisk som en
sammanviagning av sannolikheten fot att en hiindelse ska intriffa samt de (negativa) konsekvenser
hindelsen i fiiga anses kunna leda till och fokuserar oftast en eller néigra aspekter (t ex dodsfall
eller samhillsekonomiska kostnader). Det it dock viktigt att komma ihdg att ett tekniskt
perspektiv inte it follkomligt. Tillexempel uteshats det faktum att alla ménniskor inte bedomer
tisk eller dess konsekvenser p4 samma sitt. °

2.6 Definitioner

Risk: kan besksivas som sammanviigd beddmning av sannolikheten féx att en hindelse ska
intriffa och de konsekvenser hiindelser i frdgan kan leda till. For andra tolkningar av risk hinvisas
till avsnitt 2.5.1 Psykologiska faktorer och allminhetens perspektiv.

Sarbarhet: hur mycket och hur allvailigt sambhiilet péverkas av en hiindelse. De konsekvenser
som en aktér eller samhillet, trots en viss forméga, inte forméir forutse, hantera, motstd och
iterhimta sig fidn anger graden av sérbarhet.

Hot: omfattar en aktors kapacitet och avsikt att genomfora skadliga handlingar. Ett hot kan
ocksi bestd av en hindelse eller en {Greteelse som i sig framkallar fara for ndgot cller nigon
utan att det i sammanhanget férekommet aktorer med kapacitet och avsikt att orsaka

skada. Exempelvis kan klimatfosandringar (ett hot) medféra en 6kad sannolikhet {61, och storre
konsekvenser av, att samhillet drabbas av Gversvimningar (risk).

Riskanalys: ett systematiskt sitt att identifiera och virdera risker med avseende pd sannolikhet
och konsekvens.

& Nilsson, J. (2003). Introdukiion till riskanalysmetoder.
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Sarbathetsanalys: kan beskiivas som ett systematiskt sitt att utviirdera och bestimma sitbathet,

Extraordiniir hiindelse: en hindelse som avviker ftdn det normala, innebir en

allvarlig storning eller dvethingande risk f6r allvarlig stérning i viktiga

samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser.

Sambiillsviktig verksamhet: sett ur krisberedskapssynpunkt, ska uppfylla det ena eller bida av

foljande villkos:

o Tt bortfall av, ellet en svér stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarade hindelse i andra verksamhetet pa kort tid leda till att en allvarlig kris intriffar i
sambillet

o Verksamheten it nddvindig eller mycket visentlig for att en redan intriffad allvarlig keis i
samhiillet ska kunna hanteras s att skadeverkningarna blir s4 sma som méjligt.”

2.7 Sektetess samt spridning av matetialet

Grundtegeln i Sverige ir att allmidnna handlingar ska vara offentliga. Dock kan uppgifter komma
att omfattas av sekretess om de anses 16ja sidan information som kan anses vara skadlig for
myndigheter, verksamheter eller personer. Inom omrAdet for risk- och sirbathetsanalyser giller
att information ska beliggas med sekretess ot “det allninnas méjligheter att forebygga och
hantera fredstida keiser motverkas om uppgifterna réjs™.* Orsa kommun hat bedémt att
innehillet i denna rappott inte behdver sekretessbeldggas.

7 Krisberedskapsmyndigheten (2006). Risk- och sérbarhetsanalyser. Végledning for statliga myndigheter.
§ 18 kap. 13§ Offentlighet och sekretesslag (2009:400)
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3. Overgripande beskrivning av identifierad samhillsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade

3.2.1 Orsa kommuns uppgift vid krishantetring och riddningsinsats

Kommunens uppgift inom krishantering &r att skapa goda forutséttningar i den egna
kommunen. Detta innebdr i férsta hand foérberedande och planerande arbete med kommunala
forvaltningarna och andra myndigheter och organisationer. Om krisen vil blir ett faktum ska
kommunen verka for att inblandade aktirer samarbetar sé effektivt som moéjligt och vid behov
ka handlingsutrymmet fér dem genom att exempelvis dska ytterligare resurser, bistd med
prioritering inom kommunen etc. Kommunen bér ocksd ansvaret for att informera
Lénsstyrelsen vid allvarliga tillstdnd i kommunen samt att samverka effektivt med andra
kommuner.

Kommunen skall kunna genomfira riddningsinsats da f6ljande fyra kriterier & uppfyllda.
e Behovet av ett snabbt ingripande
¢ Det hotade intressets vikt
e Kostnader fér insatsen
e Omstdndigheterna i ovrigt

3.3 Kommunala samverkansformer

Nedan ges en kortfattad besktivning av de olika samverkansformer kopplat till kriser ellet
extraordinira hindelser, dar Orsa kommun ingir.

Fottsatt arbete
o Vidateutveckla atbetet inom befintliga samverkansgrupper sisom krishanteringsrad.
e  Riddningstjinsten har sina firdiga samverkansformer med &vriga myndigheter sen
tidigare.
° Nitverket med kominunala beredskapssamordnare i linet
¢  Kontaktvig vid avstimningsmdte med lansstyrelsen via rakel varje vecka
° Utveckla samarbetet meflan beredskapssatnordnare i Mora, Otsa och Alvdalen

3.4 Skyddsvitt i samhillet

1 Sveripes sikerhetsstrategi ligger tyngdpunkten pi samhillets sikerhet. Det handlar om

hindelser och forhallanden som skadar samhillets funktionalitet och som enskilda individer

Saknar férutsittningar att sjdlva hantera fullt ut. De Gvergripande milen for var sikerhet

enligt sakerhetsstrategin dr att virna:

o  Befolkningens liv och hilsa

e Samhallets funktionalitet

o Formégan att uppritthilla vira grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet
och minskliga fri- och vattigheter’

9 Forsvarsheredningen, En strategi for Sveriges sdkerhet — Forsvarsberedningens forslag till reformer (Ds
2006:1) Aterfinns dven i Sékerhet i samverkan, Forsvarsheredningens omvérldsanalys (Ds 2007:46)
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Inom kommunens grinser kan skyddsvirda omtiden eller verksamheter vara av vatietande grad
och omfattning, Bxempelvis kan ”skyddsvirt”, sett ur ett kulturhistoriskt intresse vara nigot skilt
fran “skyddsvirt” bettaktat ut ett samhiillsekonomiskt intresse. Denna rapport fokuserar det som
ir skyddsvirt eller samhillsviktigt ur ett kiisberedskapsperspektiv.

3.4.1 Samhillsviktig verksamhet

Nedan presentetas en Gversiktlig lista 6ver samhillsviktiga verksambheter identifierade i Orsa

kommun.

siakras:

1. olkningens liv och hilsa {prioklass 1)

e Akutsjukvird, virdavdelningar

o Akuttjanstgbrande polis och riddningstjinst
e BefOmsorg om dldre och funktionshindrade
o Hemsjukvirdsgrupper

e Hemtjinstgrupper
For att bedriva dessa verksamheter mdste féljande funktioner

e Uppvirmning
e Forsorjning med vatten, medicin och mat

o Brinsleférsorjning till uppvirmning, reservkraft och fordon

2. Samhillets funktionalitet (prioklass 2)
Ledningsfunktioner
e Radio/TV
o Dricksvattenforsoyjning
o Avloppssystem
e Vissa finansiella system
e Hijirrvirme
e Transpotter (vaghillning, petsontransporter m.m.)
o Drivmedelsforsorjning (fordon, uppvirmning, reservkeaft)
e FElektroniska kommunikationer
o Akut tillgang till socialtjinst
o Barnomsosg {6r de foraldiar som arbetar inom samhallsviktig
verksamhet
o Sikra vattentikter mot férorening (breddande avlopp, drivimedels-
hantering m.m.)

3. Befolkningens liv och hilsa {prioklass 3)

e Primirvird, dagmottagningar

o Likemedelsforsorjning

e ‘Tillging till samlingsplats for allménheten (virme, mat, dricksvatten,
in formation och eventuellt vernattning)
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4. Sambhillets funktionalitet (prioklass 4)
o Transporter

e Livsmedelsforsérjning

¢ DBetalformedling

° OVﬂg batnoinsorg

5., Stora ekonomiska virden (prioklass 5)
e Storre verkstadsindustti. Foibrukning mer an 50 MWh.

6. Stora miljovirden (prioklass 6)

¢ Sophantering

7. Stora sociala och kulturella virden (prioklass 7)
e Arkiv

8. Ovriga (prioklass 8)

e Boende, sma till medelstora foretag

3.5 Lagar och forordningat

Nedan presentetas de lagar och férordningar som dr viktiga att ta hinsyn till vid genomf&randet
av en kommunal risk- och sirbarhetsanalys.

Lag (2003:778) och férordning (2003:789) om skydd mot olyckor (LSO och FSO)
Lagen och férordningen definierar raddningstjinst samt kommunala och statliga
raddningstjinstmyndigheter.

Lag (2006:544) om kommuners och Jandstings dtgirder infér och vid extraordinira hiindelser i
fredstid och hdjd beredskap

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraosdiniita
hindelser i fredstid och hojd beredskap
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4, Identifierade och virderade risker, sarbarheter samt kritiska
beroenden inom kommunens geografiska omrade

I kapitlet presenteras de hindelser som intraffat under dret och som beddms ha satt kommunens
krisberedskapsformaga pa prov. Ovetsikten ger en sammanstilld beddmning av riskomraden fo1
2015, likasi lyfts prioriterade riskomriden for 2015 fram.

4.1 Intraffade handelser 2014

Hindelser under 2014 som har betort kommunen 4t skogsbranden i Vistmanland. Dar bidrog
kommunen med personal frin brandkiren och kommunen deltog éven vid ligesavstimningar
med linsstyrelsen avseende hindelsen.

4.2 Identifiering av riskomriden

I foljande avsnitt presenteras en &versikt av hot och tisker inom det geogtafiska ansvarsomradet i
form av en matris. Matrisen syftar till att belysa samtliga riskomriden och fungera som en
overgripande prioritering av samtliga identifierade riskomraden 1 kommunen.

4.3 Virdering av riskomriden
Underlag 6 priotitering av riskomridena i matrisen, "mattis f6r prioritering av riskomraden”, 4t
den plan fér samhallsviktiga verksamheter som har tagits fram tillsammans med Linsstyrelsen.

Prioriteringen utghr frin tvd huvudkriterier, omfattning av konsekvenserna f6r riskomridena
samt omfattningen av resutsbehov for att kunna hantera konsekvenserna.

4.3.1 Identifierade riskomtdden 1 Orsa kommun 2015:
Nedan presenteras identifierade riskomrédden 1 Orsa kommun. Numtetingen dtetkommer sedan 1
matrisen for virdering av Orsa kommuns riskomraden 2015.

1. Elf6rsotjning 7. Allvarlig smitta

2. IT-system och telekommunikation 8. Extremt vider

3. Dricksvattenforsorjning och 9. Transpott av fatligt gods
avloppshantering 10, Olyckor

4. Oversvimning 11. Sociala risker

5. Dammbrott 12, Evenemang

6. Ras och skred 13. Antagonistiska hot

e e e e e e e e e e e e e S s
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Figur 4.1 Overgripande virdering av identifierade riskomréden i Orsa kommun 2015.

Utiftn matrisen kan man konstatera att scenario dricksvattenforsorjning och avloppshantering
har den hogsta risken. Direfter kommer elf6rsorjning och dammbrott. De omrdden som
kommer direfter 4r extremt vader, transport av fatligt gods, IT-system och telekommunikation
och sociala risker. Riskmatrisen dr en tydlig indikator pa vilket typ av scenario som bor évas i
Orsa kommun.

4.3.2 Prioriterade riskomtriaden 2015

Riskomriden som sérskilt belyses under 2015 4rs risk- och sarbarhetsanalys dt:

o Elférsorjning. Med anledning av detta har Orsa kommun deltagit i linsstytelsens och
enetgimyndighetens styrel-projekt (prioritering av elanvindare vid elbtist).

o Dricksvattenférsotjning: Nodava har uppdaterat sin plan efter att de har tagit fram sin
nya RSA.

o QOversvimning: Kartering av hdjder vid olika 6versvimningsnivéer skall tas fram
under 2015 for att se vilka byggnader och fastigheter som blir berérda. Utifran detta ta
fram planering for att hantera detta. Uppdatera hojdnivéer for nybyggnation
Beredskapsplan for dammbrott har tagits fram tillsammans med lénsstyrelsen som
dven kan anvéndas vid oversvimning,.

o Firdigstilla ledningslokaler enligt forslag frin MSB
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4.4 Analyserade riskomriden

Nedan presenteras analyserade riskomriden 1 Orsa kommun f6r 2015. Presentationen av

respektive riskomride utgdi frin foljande struktur:

e  Dresentation ur ett allmint och ett kominunalt perspektiv

e  Formigebeddmning (Krishanteringsférmiga samt f6rmdga i samhéllsviktig verksamhet att
motstd storning) inom tespektive riskomride. Fér en mer utvecklad forklaring om vad som
omfattas av rubtikerna under férmigebedémningen hinvisas till kapitel 2.4.1

) Risk-, sannolikhets- och konsekvensbeskrivning
] Kritiska beroenden och klimatpiverkan
e  Planetade Atgirder samt fosslag pa fortsatt arbete

4.4.1 Eio6rsotjning
Scenatio: .
El bortfall 1 storre delen av kommunen under 3 dygn och med en temperatur pi -10° C.

Krishanteringsformaga
Overgripande ledningsplan finns. Kontaktviigar med Fortum finns. Genomfért Gvning hdsten
2012 avseende lingre stromavbrott.

Praktisk erfarenhet
Vi hat inga direkt praktiska erfatenheter av Eingre elbortfall for var del.

Férmaga i samhillsviktig verksamhet att motstd stérning
Reserv clverk finns installerat f6r kommunal ledning och vid riddningstjinsten. Mobilt elverk for
forsotjning av dldre boenden och andra kommunala byggnader finns.

Krisberedskapsformaiga

Se ovanstdende beskeivning. Arbetet med Styrel har gett en bra bas for att hantera effekterna av
planetade avbrott. Detta kommer att anviandas for att styra behovet av utbygpd reservkeaft.

Sammanvigd bedémning

Formiga i samhillsviktig verksamhet 2
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

e g&é«#‘- :

Sanno]ikh | 3
Konsekvens
Risk 12
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Ktritiska beroenden och klimatpaverkan

Beroenden finns fér manga verksamheter avseende elforsétjning. Komnunen hat frimst
priotiterat ldreboenden och kommunal ledning under 2015. Klimatpaverkan 4t beroende av
under vilken Arstid pi dret det intréffar.

Forslag pd fortsatt arbete
o Genomfora évningar tillsammans med Fortum.
6 Se &ver elberoende i samhillsviktiga verksamheter 1 kommunen.
o Firdigstilla ledningslokaler enligt forslag frin MSB

4.4.2 IT-system och telekommunikation

Scenatio:
IT avbrott pi grund av el bortfall i stotre delen av kommunen under 3 dygn och med en
temperatur pi -10° C

Krishanteringsférmaga

Overgripande ledningsplan finns med forberedda lokaler. Paghr att uppdatera kontinuitet- och
drift instruktioner. Rakel ir ett kommunikationsverktyg som anvinds vid kommunikation med
linsstyrelsen och évriga kommunet.

Praktisk erfatenhet
Har inga direkta erfarenheter av nigon stérre driftstoning,

Férmaga i samhéllsviktig vetksamhet att motsta stdrning

Fftersom vi har gemensam IT-drift fér Mota, Otsa och Alvdalen och det har gjorts en
ledningsanalys i alla tre kommuner i samverkan med MSB har foljande atgirder gjorts. Skapat
redundans mellan kommunetna via fiberanslutningar. En gemensam serverdrift med sekundiit
serverhall. UPS installerat vid vatje teknikbod mm. Kommer dven under 2015 dtgitda nodrum
for inkommande fiber i Mora som dven Orsa 4t berdrda av.

Krisberedskapsformaga
Se ovanstiende beskrivning

Sammanvigd bedémning

ey e A LA

Krish ermsfijr - SRR

Formiéga samhillsviktig verksamhet 2
att motstd stOrning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbeddmning
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Sannoclikhet 4

Konsekvens
RiSk 8

Kritiska beroenden och klimatpaverkan

Verksamheten ir vildigt elberoende sd det 4t knutet mot elférsorjning som ovanstiende.

Forslag pa fortsatt arbete

e Uppdatera dokumentet kontinuitet- och drift enligt BITS. Genomféra dtgarder som
kommer fram dat.

e Firdigstilla ledningslokaler enligt forslag frin MSB

e Iirdigstilla nya nod- serverrum.

e }.?%irdigstﬁ]la verksamhetsanalysen som besktiver vilka system som finns 1 Mora, Orsa och
Alvdalen.

e Utreda hur informationssikerhetsarbetet ska organiseras 1 Mora, Orsa och Alvdalens
kommunet.

4.4.3 Dricksvattenforsotjning och avloppshantering

Scenario:

Kontaminering av huvudvattentikten som drabbar vattenledningsnitet. Det innebir stota
driftproblem innan man 4terstiller normal drift.

Krishanteringsformdéga

(jxfergripailde ledningsplan finns. Via det VA-plansarbete som bedrivs i Mora, Orsa och Alvdalen
kommuner utreds frigan om Skat och forbittrat vattentiktsskydd ddr Nodava, Miljdkontoret och

Stadsbygenadsforvaltningen deltar.

Praktisk etfarenhet
Inga storte driftsproblem som har drabbat ett stort antal mdnniskor. Har haft ndgra mindte
enskilda storningar som har diabbats ett mindre antal fastigheter.

Formaga i samhiillsviktig verksamhet att motsta storning

Vi hat god formaga med vissa brister. Reservkraft finns f6r VA-verken. Det finns inte tillrickligt
skydd for befintliga vattentikter. Planering pagar med att utdka vattenskyddet inom bade
befintliga vattentikter och framtida reservvattentikter. Har nitverk med intilliggande kommuner.
Gemensamt VA-bolag Mora, Orsa och Alvdalens kommuner. Har tillgang till matetiella och
petsonella resutser via VAKA

Krisberedskapsférmiga
Bittre forméga att hantera krisberedskapen 4n att motstd en storning,

Sammanvigd beddémning
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Krishanteringsférmaga 2

Formaga 1 samhallsviktig verksamhet 3
att motsti storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

Konsekvens

Risk ‘ 15

Kritiska beroenden och kimatpaverkan
Ar kiinslig fér kraftiga dversviimningar och ddrmed ir det klimatpaverkan.

Forslag pé fortsatt arbete
e Bygga fasta invallningar vid huvudvattenverk
e Utreda reservvattentikt vidare
e Uppdatera planen f6r driftstdrning,

4.4.4 Oversvﬁmning

Scenario:
100-4rsflode som for Orsas del ir pa 163,38 i hojdsystem RH 00 A.

Krishanteringsférmaga
Overgripande ledningsplan finns. Uppdaterad beredskapsplan finns avseende dammbrott som
kan anvindas.

Praktisk erfarenhet
Hat erfarenhet frin tidigare dversvimningar 1985 och 2001. Gjort vissa atgarder efter dessa
Oversvimningar.

Formdga i samhilllsviktig verksamhet att motstd stérning

Har gjort éversvimningskartering genom Dalilvsprojektet och hat egna mitpunktet som avlises
manuellt. Ilommer dven att gora en egen kartering pd egna nivier.
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Krisberedskapsformaga
Se ovanstiende

Sammanvigd bedémning

L Oversvdmning Bedomning

- Kiishanteringsformaga

Formiga i samhillsviktig verksamhet 2
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

| Ovetsviimnﬁg l Bedomning
Sannolikhet 3
Konsekvens
Risk 6

Kritiska beroenden och klimatpaverkan
Har ett stark klimatpéverkan eftersom hela problematiken 4t beroende av nederborden.

Forslag pé fortsatt arbete
o Sc over vilka niviier som det ar tillitet att bygga pa.
e Se 6ver vilka omraden med befintlig begyggelse som det behover goras dtgarder pé.
o Underséka méjligheter till upphandling och lagring av invallningsmateriel.

4.4.5 Dammbrott

Scenatio:
Daminbrott Triangslet med hégsta dimensionerande flode.

Krishanteringsforméga
Overgripande ledningsplan finns. Beredskapsplan for dammbrott Tringslet 4t framtagen och
ovad mars 2014.

Praktisk erfarenhet

Etfarenhet av ett dammbrott i Orsa finnmark 1985 som inte gav nigra storre konsekvenser
nedstroms. Inga direkta erfarenheter av storte dammar. Ovningen 4r dven en erfarenhet som vi
hat.

Formaga i samhiillsviktig verksamhet att motsta stérning
Har planerat for hur utrymning ska ske vid dammbrott och vid 100-arsfléde. Har nagra dtgirder
som behdver atgirdas efter erfarenheter fran planering och 6vning.
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Krisberedskapsformaga
Se ovanstiende

Sammanvigd bedomning

‘Daminbrott Bedomning

Krishanteringsforméga

Formiaga i samhallsviktig verksamhet 3
att motsti storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

[Daminbrott Bedomning
Sannolikhet

Konsekvens 5
Risk

Kiitiska beroenden och klimatpéaverkan
Har en stor klimatpaverkan cftersom hela problematiken dt beroende av nederborden.

Forslag pd fortsatt arbete
o Revidering av planen enligt planering.

4.4.6 Ras och skred

Scenario:
Inga kinda omriden med risk for tas och skred

Krishanteringsformaga
C')\fergripande ledningsplan finns.

Praktisk erfarenhet
Inga praktiska erfarenheter

Férmaga i samhillsviktig verksamhet att motsté storning
Utredning ar gjord.

Krisbetedskapsformaga
Se ovanstiende
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Sammanvigd bedomning

 Ras'och'skied Bedomning
Krishanteringsforméga 1
Formaga 1 samhillsviktig verksamhet 1
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och tiskbedémning

I Ras och skted Bedﬁnfming
Sannolikhet 3
Konsckvens _

Risk 6

Kritiska beroenden och klimatpaverkan
Beroende av vaderleksforhillanden kan risken forandras.

4.4.7 Allvarlig smitta

Scenario:
Smitta som bryter ut och drabbar en stor del av kommunens invénare.

Krishanteringsformaga
Overgripande ledningsplan finns.

Praktisk erfarenhet
Ingen praktisk erfarenhet av ett stort utbrott. Har planerat for formodad smitta 1996 och 2009.

Varje vinter drabbas befolkningen i kommunen av vinterkriiksjukan och influensa. Rutiner for att
motverka ett storre utbrott finns i komimunens verksamheter.

Formdaga i samhillsviktig verksamhet att motsta storning
Planeting ir gjord 1 forvaltningarna f61 personalbortfall. Viktigt med berorda myndigheters

information till kommunen.

Krisberedskapsférmaga
Se ovanstiende

Sammanvigd bedoémning

25



| Allvatlig smitta Bedomning

Krishanteringsférméga 2
Forméga i samhillsviktig verksamhet 2
att motsti storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

Bedomning

| Allvarlig smitta

Sannolikhet

Konsekvens
Risk 8

Kritiska beroenden och klimatpaverkan
Kan bli personalbrist

Forslag pa fortsatt arbete
o Fora dialog med landstinget vid planering.

4.4.8 Extremt vader

Scenatio:
Kommunen drabbas av en stotm som innebir problem med nedfallna trid och problem med
elforsorjning under hosten med -5° C.

Krishanteringsférméaga
O\rergripanclc ledningsplan finns.

Praktisk erfarenhet

Praktiska erfarenheten bestér i den kraftiga nederborden sommaren 2010 norr om Mora som
gjorde att vigbankar rasade och underminerades. Langvatig torka vissa 4t hat inneburit stérre
skogsbrinder som har varit resurskidvande. Sala branden som intriffade under sommaren 2014
har gett nya erfarenheter betriffande extremt vider

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motsta storning
Avgorande for att motstd storningen dr beroende av vadettyp. Starka vindar och mycket sno6 kan

medféra till exempel elbrist och den kan vi hanfora till punkt 5.1.

Krisbetedskapsformaga
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Hinvisar till den effekt som det extrema vidret ger i punkterna ovan.
Sammanvigd bedémning

Bedomning

P Extremt vader

Krishanteringsférméga 2
2

Formaga 1 samhillsviktig verksamhet
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedomning

Extremt vades: Bedomning

Sannolikhet 3
Konsekvens
Risk

Kritiska beroenden och klimatpiverkan
Scenariot ar en klimatfriga.

Forslag pé fortsatt arbete
e Inga forslag utéver det som har ndmnts i andra punkter.

4.4.9 Transport av fatligt gods
Scenatio:
Tankbil med diesel vilter i nirheten av vattentidkt som medfor risk f6r kontaminering,

Krishanteringsformiga

Overgripande ledningsplan finns. Rutiner for att hantera en fatligt gods olycka finns.

Praktisk erfarenhet.
Mindte utslipp av olika kemikalier.

Formiaga i samhillsviktig verksamhet att motsta storning

Beroende pi olyckans art och geografiska placering m.m. kan sambhillsviktig verksamhet behéva
utrymmas och stingas.

Krisberedskapsformaga

Riddningstjansten besitter formaga att hantera den akuta skadehidndelsen. Fér lingtgaende
effekter hanvisas till 6vergripande ledningsplan.

Sammanvigd bedomning
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Krishanteringsférmaga 2

Forméga i samhillsviktig verksamhet 2
att motstd storning

Sannolikhets-, konsekvens- och riskbedémning

Konsekvens 5
Risk 9

Kritiska beroenden och Klimatpaverkan
Klimat, frimst nir det galler temperatur och vind, kan paverka olyckor med farligt
gods p# viig. Halt viglag kan innebira att risken £6r olycka dkar.

Forslag pé fortsatt arbete
e Planering och utbildning ir ett pdgiende arbete som ingér i den ordinarie Gvaingsplanen
for raddningstjinsten som sker 1 samverkan med Mora och Alvdalens riddningstjinster.
e Anvinda Linsstyrelsens framtagna riktlinjer £6r transport av farligt gods.

4.4.10 Ovriga olyckor

Scenatio;
Olyckot som hindex i samhiillet som foranleder riddningsinsats enligt LSO, Det har 4r inget
scenatio men ar hindelser som hinder i samhallet dagligdags.

Krishanteringsformaga

Overgripande ledningsplan finns. Riddningstjinsten évatr kontinuerligt f61 att hantera de olyckor
som fotutsitts kunna foranleda riddningsinsats 1 Orsa kommun och finns beskrivna i
handlingsprogrammet £6r skydd mot olyckor. Beroende pa olyckans beskaffenhet, kan dess
konsekvenser eskalera och bli en extraordinir hiindelse.

Praktisk erfarenhet
Riddningstjansten ovar atligen ca 1600 mantimmar. Arligen hat riddningstjansten ca 50
riddningsinsatsesr enligt LSO 1 Orsa kommun.

Formaga i samhillsviktig verksamhet att motstd stdrning

Agare och nyttjanderittshavare till byggnader bedriver exempelvis systematiskt
brandskyddsarbete for att forebygga och 1 hdndelse av olycka ha férméga att begrinsa den
negativa skadeutvecklingen. Detta omfattar ocks samhillsviktig verksamhet.
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Krisberedskapsformaga
Riddningstjinstens organisation, med deltidskéiren i Orsa samt brandvirnen i Orsa och
Skattungbyn hanterar for de raddningsinsatser som férekommer i Orsa kommun.,

Sammanvigd bedémning

| Ovriga olyckor Bedomning
Krishanteringsformaga 1
Formaga i samhillsviktig verksamhet 1
att motsta storning

Sannolikhets-, konsekvens- och tiskbedémning

Beébmnjllg

Sannolikhet
Konsekvens
Risk 10

Kritiska beroenden och klimatpaverkan

Kommunen har en egen organisation for riddningstjanst. Klimatet paverkar typen av
raddningsinsatser och riddningstjinsten planerar dirfér Gvningar med avseende pi sisong och
typ av vider.

Forslag pa fortsatt arbete
Fortsitta med dvningar och utbildningar i syfte att stirka rdddningstjanstens forméga att hantera
raddningsinsatser samt den enskildes férmaga att forebygga olyckor.

4.4.11 Sociala risker

Scenatio:

En social tisk dr sannolikheten for oonskade hindelser, beteenden eller tillstand med
utsprung i sociala forhallanden som har negativa konsekvenser for det som bedéms vara
skyddsviirt, En utmaning i vira kommuner dr att minska skillnader i ojdmlik hilsa och
fordelning av resurser till utsatta méinniskor?,

Definition av social risk, himtad frin Vistra Gétalandsmodellen.

Krishanteringsformaga
Overgripandc ledningsplan finns. Det ar framtagen en separat risk- och sarbarhetsanalys for
sociala risker 2014 som bifogas som bilaga.

Praktisk erfarenhet
Det som framkommit vid den gjorda analysen ar redan pagaende framjande arbete samt ett

atgirdsforslag.
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Formaga i samhiillsviktig verksamhet att motstd stérning

Det bedrivs forebyggande dtgirder i olika verksamheter i kommunen. De prioriterade
riskfaktorerna som kommunen méste arbeta med 4t komplexa och innebir samverkan mellan
olika forvaltningar, foreningar, myndigheter och andra samhillsaktoret.

Krisberedskapsformdiga
Hinvisar till ovanstiende text.

Sammanvigd bedémning

Sociala tisker Bedomning

Krishanteringsformaga 2
Formiga i samhillsviktig verksamhet 2
att motsta storning

Sannolikhets-, konsckvens- och tiskbedémning

Sociala tisker Bedomning

Sannolikhet
Konsekvens
Risk

Kritiska beroenden och klimatpéaverkan
Scenatiot it ingen klimatfriga.

Forslag pa fortsatt atbete
o Pagdende enligt bilaga

4.4.12 Evenemang

Scenario:
Storre evenemang som genomfors 1 kommunen 4r Orsayrorna. En storre olycka sasom brand
eller attentat vid nigot av dessa evenemang kan innebira pafrestningar for kommunen.

Krishanteringsforméga

Ovetgtipande ledningsplan finns.

Praktisk erfarenhet
Det finns inga stotre hindelser som har intréffat som har inneburit nigon péfrestning pa
kommunen.
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Formaga i samhillsviktig verksamhet att motstd storning
Det 4y inte definierat som en sambhillsviktig verksamhet men berér manga minniskor.

Krisberedskapsformaga
Hanvisar till ovanstaende text.

Sammanvigd bedémning

BEyvenemang Bedomning
Krishanteringsforméiga 2
Formaga 1 samhallsviktig verksamhet 2
att motsta storning

Sannolikhets-, konsckvens- och riskbedémning

| Hyenemang 7 Bedomning
Sannolikhet 3
Konsekvens
Risk 6

Kritiska beroenden och klimatpiverkan
Scenariot dr ingen klimatfriga

Forslag pa fortsatt arbete
e Utveckla samarbetet med arrangtrerna av de olika evenemangen med sédkerhetsfragor
som beror hela kommunen.

4.4.13 Antagonistiska hot

Scenatio:

Angrepp och attacker av enskilda eller grupper mot medborgare samt sabotage av infrastruktur
eller byggnader faller under rubriken 'antagonistiska hot'. Agerandet kan ske 6ppet i form av
direkta angrepp, eller dolt, som hot om angrepp for att vilseleda eller skapa oro. Hotet kan dven
besti i etablering av kriminella organisationer i kommunen,

Krishanteringsformaga
Overgripande ledningsplan finns. Samvetkan med polismyndigheten i kommunens
brottsférebyggande rid. Regeringen har skapat ny myndighet som arbetar med valdsbejakande

extremism som kommunen har utsett kontaktperson emot.

Praktisk erfarenhet

31



Inget direkt praktisk erfarenhet forutom ett tillfalle dar ett hogerpopulistiskt parti satte upp
meddelande vid kommunhuset i Mora och Otsa.

Formdga i samhiillsviktig verksamhet att motstd storning
Information via polis- och sociala myndigheter om antagonistiska aktiviteter och hot for att
kunna forebygga hindelser.

Krisberedskapsforméga
Hinvisar till ovanstiende text.

Sammanvigd bedémning

| Antagonistiska hot ; Bedomning
Krishanteringsformiga 2
Férmiga i samhillsviktig verksamhet 2
att motsti storning.

Sannolikhets-, konsekvens- och tiskbedémning

Antagonistiska hot Bedomning
Sannolikhet 3
Konsekvens

Risk 6

Kritiska beroenden och klimatpéverkan
Scenatiot ir ingen klimatfriga.

Forslag pa fortsatt arbete
e Pdgdende enligt bilaga
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5. Overgripande besktivning av sirskilt viktiga resutser som
kommunen kan disponera for att hantera extraordindra hindelser

Kort om Otsa kommuns krisledningsorganisations atbete och uthéllighet:

Regelverk
Orsa kommun har givna uppgifter enligt ovanstiende regelverk. Ska dven félja
krisledningsnimndens reglemente vid extraordinir hindelse.

Materiella resurser
Ledningsplats ir utsedd och dven placeting av informationsfunktionen. Resutser for dessa
funktioner finns planerade och tillgingliga.

Redundans och tobusthet i kommunikationssystem
Kommunikationssystemen i fiiga om redundans 4r god. Vi kan kommunicera med

Riddningstjinst och Vattenverket via radio. Sen finns bide vanliga teleniitet eller mobilnitet (om

det fungerat). Vixeln sitter i kommunhuset som ér forsett med reservkraft. Rakel
(radiokommunikation fér effektiv ledning) finns hos Riddningstjansten och for Kommunal

ledning samt hos NODAVA., Tillsammans med Mora riddningstjanst har rescrvutalarmering for

raddningstjansten sakerstillts i bida kommunerna under 2011.

Reservkraft
Reservkraft finns £6r kommunhuset och Riddningstjansten. Mobilt reservkraftverk for

elfé1s6tjning av Lillihem och Orsagdrden. Mobilt reservelverk for vatten och avloppsverk finns

hos NODAVA,
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6. Bedomning av férmagan i samhdllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade att motstd och hantera
identifierade risker som kan leda till en extraordinir hindelse

6.1 Sammanvigd forméga att hantera hiindelser enligt Lag (2006:544) om
kommunets och landstings dtgdrder inf61r och vid extraordindra hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap och Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Nedan foljer en sammanfattad bedémning av Orsa kommuns formaga att hantera handelser
enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira
handelser 1 fredstid och héjd beredskap och Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. I kommande
kapitel kommer en fordjupad analys av respektive riskomride att presenteras. Matrisen grundas
ph en ROSA bedémning, évningar och hindelser som uppstitt i kommunen. Bedomningen foljer
en fyragradig skala (se avsnitt 2.4.3).

| OrsaiKommuns Bedomning
tkiisberedskapsformaga
Krishanteringsformaga 2
Formaga i samhillsviktig verksamhet 2
att motsta storning
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7. Bedomning av kommunens f6rmaga att motstd och hantera
identifierade risker som kan leda till en extraordinir hidndelse

7.1 Otsa kommuns krisberedskapsférmédga

Analysen ir inte kopplad till nigot specifikt riskomride utan belyser Orsa kommuns
krisberedskapsforméga sett ur ett generellt perspektiv.

Sammanvigd bedémning

| Orsa kommuns Bedomning
t krisberedskapsformaga
Krishanteringsférméaga 2
Forméga i samhillsviktig verksamhet 2
att motsta storning '

Forslag pa fortsatt arbete
Krishanteringsformaga

e Utbilda personalen i WIS.

o (Ova krisledningsndmnd och stab regelbundet (minst 2ggr/ mandatperiod).
e Det finns en upprittad larmplan som 6vas i samband med punkt 4.

o Genomfora atgirder som foreslagits under respektive tdnkt hindelse

Férméga i samhiillsviktig verksamhet att motstd storning
e Samma Atgirder som ovanstiaende
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8. Plancrade och genomfdrda atgirder samt en beddmning av
behov av ytterligare atgirder med anledning av risk- och
sarbarhetsanalysens resultat

Genomfdta uppfoljningen rligen i samband med den drdiga inlimningen till Linsstyrelsen och
kommunfullméktige. Se dven respektive Atgdrder under varje riskomride.

Sammanfattning av planerade Atgarder som har framkommit i ovanstiende tiskomréden.

Riskomréde

Atgiird

Utférs av

Niér

Atgird
at

Elforsorjning

Genomfora 6vningar
tilisammans med
Fortum

Utférd 2012

Se over elberoende 1
samhillsviktiga
verksambheter i
kommunen.

Beredsksam
QOrsabostider socialforv

2016

Firdigstalla
ledningslokaler enligt
{orslag frin MSB

Orsa lokaler mfl

2015

I'T-system och
telekommunikation

Uppdatera dolkumentet
kontinuitet- och drift
for
informationssikerhet.
Genomfora dtgirder
som kominer fram dir

1S/IF-enheten

2016

Firdigstilla
ledningslokaler enligt
forslag frin MSB

Se ovan

Fardigstilla nya nod-
sefverrum.

Service och fritids kon

2015

Fardigstilla
verksamhetsanalysen
som beskriver vilka
system som finns i
Mora, Otsa och
Alvdalen

Efter beslut i VP-ridet
IS/1T

Utreda hut Hor ihop med
informationssikeshetsar | ovanstdende punkt
betet ska otganiseras i
Mota, Orsa och
Alvdalens kommunet,

Dricksvattenforsos]

ning och

avloppshantering
Bygga fasta invallningar | NODAVA

vid huvudvattenverk
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Utreda reservvattentikt
vidare

Utoka skyddet av
befintliga vattentikter

NODAVA

O\Tersxr%itnning

Se &ver vitka nivaer som
det dr tillitet att bygga
pa.

Stadsbyggnadsforv

2015/201
6

Se dver vilka omriden
med befintlig bebyggelse
som det behover gdras
atgirder pd

Beredskapssam.
Bertrda fastighetsdgare

2015-
2016

Undersoka mojligheter
till upphandling och
lagring av
invallningsmateriel

Samordning mellan
berérda

Dammbtrott

Undetsoka mojligheter
for inkoppling av
reservkeafi dll
utrymningsstationer.

Utfort 2014

Revidering av planen
enligt planering.

Bertrda

Lopande

Ras och skred

Allvarlig smitta

Fora dialog med
landstinget vid
planeting.

Saocialftrvaltningen

Arligen

Transport av fatligt
gods

Planering och utbildning
ar ett pagiende arbete
sotn ingér 1 den
ordinarie Gvaingsplanen
for riddningstjansten
som sker i samverkan
med Mota och
Alvdalens
riddningstjinster.

Réddningstjénsten

Arligen

Anvinda Linsstyrelsens
framtagna riktlinjer for
transport av farligt pods

Stadsbyggnadsforvalini
ngen

Vid
planproce
SS

Evenemang

Utveckla samarbetet
med arrangérerna av de
olika evenemangen
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1. Bakgrund

Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) har en viktig roll i det férebyggande riskhanteringsarbetet och det
svenska krishanteringssystemet. Utan en RSA blir kunskapen om samhillets risker och sarbarheter
ligre. Genom aren har fokus i de genomforda risk- och sdrbarhetsanalyserna legat pa tekniska och
fysiska risker. P& senare &r har man insett att det finns andra héndelser dn exempelvis stromavbrott,
oversvamningar och pandemier som kan forsdtta ett samhalle i kris.

De senaste &rens oroligheter runt om i svenska fororter sdsom exempelvis Gottsunda, Rosengard,
Hushy, Tensta, har visat pa att det i samhdllet finns ett behov av att lyfta fragor som beror
minniskors sociala situation dven i ett krisberedskapsperspektiv. Blir det oroligt i delar av samhdllet
kan dess grundliggande funktionalitet paverkas och det kan bli svart att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet.

Enligt krisheredskapsforordningen ska féljande delar sérskilt beaktas:

e Situationer som uppstar hastigt, ovdntat och utan férvarning

e Situation dar det finns ett hot eller en risk att ett sddant ldge kan komma att uppsta

e Situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktérer

e Att de mest nédvéndiga funktionerna kan uppratthallas i samhallsviktig verksamhet

e Formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvarsomrade.

Sociala riskfaktorer
Sociala riskfaktorer &r omstindigheter eller egenskaper hos ménniskor, deras livsvillkor eller
levnadsforhallanden som kan dka sannolikheten fér att odnskade handelser, beteenden eller tillstand
skall intréffa.
Exempel:
e Social, ekonomisk och politisk marginalisering
o Otrygga uppvixtférhallanden (anknytning, brist pa forebilder, barnfattigdom)
e Otrygg boendemiljo
e Ohédlsosamma levnadsvanor
o Bristande skolgang
o Brist pa finansiella, materiella eller personella resurser hos myndigheter
o Brister i samhillsfunktioner (systemfel, kompetensbrist, korruption, ledningsproblem)
o Segregation

Sociala risker

Sociala risker ir sannolikheten fér odnskade hindelser, beteenden eller tillstand med ursprung i
sociala forhallanden som har negativa konsekvenser for det som beddms vara skyddsvért.
Sociala risker kan i férldngningen leda till extraordindra hdndelser sa som fortroendeproblem for
rittsvasende och upplopp. Dessa hdndelser brukar ibland bendmnas social oro.

Sociala risker uppstér vanligtvis i kombination av flera riskfaktorer.

Analys och riskbeddmning av sociala risker 2015
En analysgrupp har under varen 2015 varit ett stéd i utarbetande av denna riskanalys. Arbetet har
letts av beredskapssamordnaren och davarande folkhdlsosamordnare.
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2. Sociala risker i Orsa kommun

Vad ar skyddsvart

For att identifiera risker ar det viktigt att foérstidentifiera vad som &r vart att skydda. Det kan
exempelvis vara att trygga liv och hélsa, skydda kommunens varumirke, att sdkerstélla goda
levnadsvillkor eller skydda miljo och egendom.

Analysgruppen har diskuterat vad som ar skyddsvart och tycker att det som anges i kommunens
vision och mal ir viktiga véirden att skydda. Gruppen vill ocksa framhalla att framtidstro @r en viktig
del av ett bra och hallbart samhalle. | Orsa kommuns vision och mal anges foljande:

e Orsa ska vara en plats dar folk trivs och vill bo (Miljo)

e Orsaska vara ett bra och héllbart samhille (Manniska och system)

o  Ett jamlikt Orsa dér alla kénner sig vdlkomna (Vdrden)

e En attraktiv turist- och hostadsort (Miljo)

e Kommunens verksamheter ska halla hog kvalitet och det ska kdnnas tryggt att anvanda sig av
dem (System)

Riskidentifiering (Se bilaga 4.1)

Ett 20-tal riskfaktorer identifierades av analysgruppen

Riskvirdering (se bilaga 4.2)
Analysgruppen diskuterade och virderade de identifierade riskfaktorerna och gjorde bedomningen
att féljande var de mest kritiska.

e Svaga kunskapsresultat i skolan

o Tapp av personal/kompetens inom kommunen men dven inom polisen. Dessutom
svarigheter att rekrytera kompetent personal

e Det kommande asylboendet samt utékningen av boende for ensamkommande barn

e Narkotika/Droger

o Ensamstdende fordldrar

e Otrygga uppvaxtforhallanden

e Skadegorelse (dven om det den senast tiden inte har varit s& mycket)

Utvirdering av genomforda atgarder

Ing.en uppféljning eller utviirdering gjordes eftersom inga atgérder beslutades férra aret pa grundval
av den riskanalys som gjordes da.

Sociala risker - En del av Risk-
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3. Analys och sammanfattande
bedomning

Sociala risker dr ett omfattande och svaréverskadligt omrade och det &r inte helt latt att avgéra om
de riskfaktorer som identifierats kan leda till “oonskade hiandelser, beteenden eller tillstand som har
negativa konsekvenser for det som bedms vara skyddsvart”. Det finns manga komplexa samband
mellan risk- och skyddsfaktorer. Det &r inte enbart forekomsten av eventuella riskfaktorer som
paverkar huruvida en odnskad handelse intraffar, utan det &r en kombination av hur risk- och
skyddsfaktorer interagerar med varandra.

| detta arbete har vi konstaterat att det ocksa &r svért att bedéma vilken férmaga vi har att forebygga
och méta de risker som i riskbeddmningen bedémts vara de mest sannolika och/eller ha de
allvarligaste konsekvenserna. Var sammanfattande bedomning ska dérfor ses som nagot osdker.

Var beddmning &r att:

1. Trots att det finns ett antal riskfaktorer som &r bekymmersamma och som kraver
forebyggande insatser s foreligger det idag ingen 6verhdngande risk att dessa riskfaktorer
skulle leda till omfattande social oro eller extraordinéra handelser av social art som har
allvarliga konsekvenser for det som bedéms vara skyddsvart.

2. Vibehover fortsitta utveckla arbetet med sociala risker vad galler att hitta en bra struktur
och analysmodell fér arbetet, faststélla vart ansvaret och styrning av arbete ska ligga, skapa
forutsittningar for att en analysgrupp med en samlad kompetens inom det sociala omradet
kan genomfora arbetet, skapa rutiner fér datainsamling samt hitta en kalkylmodell for
socioekonomiska berdkningar som kan méta effekterna av forebyggande atgdrder.

Aven om vi inte ser nagon dverhdngande risk for extraordindra handelser ska ndmnas att
sannolikheten inte &r forsumbar for att det kan intréaffa ndgon form av aktion eller attack mot
flyktingar, eller personer som anses ha ett ansvar for att det kommer flyktingar och invandrare till
Orsa. Fran polisen har rapporterats vissa oroande handelser mellan svenska ungdomar och
ungdomar som kommit som flyktingar fran andra lénder. Sddana handelser kan bli en utlosande
gnista som kan leda till omfattande sociala oroligheter. Ett boende fér ensamkommande flyktingbarn
dppnade forra aret och en utbyggnad av detta har skett i ar. Det innebér att fler ungdomar fran
andra kulturer kommer att rora sig i byn. Dessutom kommer ett asylboende Gppnas i centrala Orsa.
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4., Forslag till atgarder

Utifran analysgruppens genomlysning av risker samt de erfarenheter som andra kommuner har gjort,
anser gruppen att foljande évergripande atgérder &r viktiga i arbetet med att forebygga sociala
risker:

o Att berdrda aktorer samverkar tvdrsektoriellt

e Att agera tidigt och gemensamt

e Att 6ka kunskapen om risk- och skyddsfaktorer

e Attinvolvera skolornaiarbetet

e Attarbeta systematiskt

Forslag till forebyggande atgdrder - "Gront lige”

| gront ldge bedrivs det férebyggande arbetet och pd att forbéttra strukturer och rutiner i
linjeverksamheten och i samverkansarbete. Har kan man se kopplingen till kommunens langsiktiga
arbete med folkhilsa och social hallbarhet.

Riskfaktor: Svaga kunskapsresultat i skolan
1. Fortsitt det pdgdende utvecklingsarbetet for battre kunskaper och kvalitetssakring i skolan.

2. Fortsitt och utveckla det samverkansarbete som sedan en tid bedrivits mellan
socialnimndens verksamhet-skolan-elevhilsan-vardcentralen-barn- och ungdomspsykiatrin,
(fortséttning av projekten Vard pa lika villkor och Orsa ater i topp).

3. Forstirk elevhilsans hilsofrimjande och forebyggande arbete. Elevhilsan dr en mycket
viktig resurs i kommunens hilsofrémjande och forebyggande arbete. | Skolverkets och
Socialstyrelsens rapport "Végledning fér elevhdlsan” beskrivs vad Elevhalsans uppgifter bor
innehalla. Elevhilsan ska framst arbeta hilsoframjande och férebyggande och elevhélsans
personal ska dven stédja elevens utveckling mot utbildningens mal. Genom elevhélsans
uppdrag sitts sambandet mellan ldrande och hélsa i fokus och elevhdlsan knyts ddrmed
niarmare skolans uppdrag. Arbete med elevhilsa forutsatter en hog grad av samverkan
mellan elevhilsans personal och 6vrig personal i skolan. En hélsofraimjande skolutveckling
syftar till att elever ska né kunskapsmélen och omfattar allt det arbete i skolan som innebar
att eleverna kan na malen.

4. Deltai LUPP (lokal uppféljning av ungdomspolitiken)
For att ta reda pa hur ungas situation ser ut sa att man utifran detta kan utveckla insatser for
att forhattra ungas villkor lokalt. Fragorna i enkdten ger svar pa hur unga i kommunen
uppfattar inflytande, demokrati, arbete, hilsa, fritidsutbud, situationen i skolan och vilka
framtidsplaner de har.
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Riskfaktor: Tapp av personal/kompetens inom kommunen men dven inom
polisen. Dessutom svérigheter att rekrytera kompetent personal.

Det &r inte helt enkelt att veta vad som gor att personer soker sig till och stannar kvar hos en
arbetsgivare. Dock kan man sdga att det &r viktigt att man som arbetsgivare stravar efter att mota
individen med dess intressen och behov. Detta gér att man bli mer attraktiv och tilltalar en stérre
skara individer. | detta sammanhang &r tre faser avgorande - rekrytering, behalla och avsked.

Rekryteringsfasen &r den utdtriktade fasen. Det &r da arbetsgivaren verkligen syns utat och
marknadsfor sig sjalv som en atrtraktiv arbetsgivare. Har far arbetsgivaren méjlighet att skapa nya
relationer med utomstiende personer, dessa personer kommer att kunna bli som vandrande
budskapsharare. Att kommunen &r attraktivt att soka sig till. Darfor dr det viktigt att man i
rekryteringsfasen signalerar respekt, oppenhet och drlighet. Att de som sokt tjansten kdnner att man
har fatt en rattvis bedomning, alltsa dven de som ej fatt tjansten.

Behallafasen. Att som arbetsgivare behandla de anstéllda pd ett sddant sétt att de sprider ordet - har
trivs man! Som arbetsgivare récker det inte med att engagera sig i mal och strategier av
verksamhetsmissiga matt. Man maste dven ta fasta pé vad individen behdver och vill ha. Inte bara
lyssna och géra, utan dven se och férsta. Ge fortroende samt naturligtvis visa uppskattning. Ndr en
anstilld eller individ kinner att arbetsgivaren ser henne/honom som individ och inte bara som en del
i en producerande grupp skapar man fortroende.

Avskedfasen dr nagot man kanske vill undvika. Men istéllet for at forsoka behélla individen fokusera
pa att forsoka behdlla kompetensen. Visa pé att man som arbetsgivare inte rids att sldppa en individ
till andra arbetsgivare utan uppmuntra stéllet till Sppenhet, att det &r ok att vilja ta steget vidare.
Detta kan medféra en stérre mojlighet till kompetenséverforing, kanske hinner man rekrytera nagon
ny som under ett slutskede gér dubbelt med den som lamnar. En annan vinst kan bli att den
personen som ldamnar, pd samma satt som de som inte gér vidare i rekryteringarna, bli @nnu en
budskapsbirare, att man @r en attraktiv arbetsgivare.

Det 4r i denna fas ocksa viktigt med avslutningssamtal for att ta tillvara personens synpunkter pa
kommunen som arbetsgivare —vad kan forbdttras.

Riskfaktor: Det kommande asylboendet samt utékningen av boende for

ensamkommande barn
1. Information om ensamkommande barn och asylboende till elever pa Orsaskolan

2. |takt med att antalet invandrare och flyktingar 6kar i Orsa okar dven behovet av strategiskt
integrationsarbete. Det sker redan idag en hel del arbete p& omradet vilket gor att de
flyktingar som kommer in i kommunal verksamhet fér relativt bra forutsattningar for att
integreras och att inte hamna i socialt- eller ekonomiskt utanférskap. Men mer kan goras for
att forbattra detta arbete samt insatser for att motverka framlingsfientlighet. Genom 6kade
insatser fér samtliga invanare i kommunen som befinner sig i, eller riskerar att hamna i,
socialt- eller ekonomiskt utanforskap kan vi dven minska sannolikheten for att det intréffar
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nagon form av social kris i samhéllet med anknytning till invandringen. En
integrationsstrategi behdver tas fram for att ange inrikining pa arbetet. Detta &r sérskilt
viktigt med anledning av det forvantat okade trycket pa att ta emot fler flyktingar och
ensamkommande barn. Kommunen behdver ocksa bli battre pd att ta tillvara de resurser
som finns hos de som kommer hit som flyktingar. Aven tidiga riktade insatser inom skola
borde kunna fa positiva effekter.

Riskfaktor: Narkotika/Droger

1.

Nér det gdller skolans arbete med alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) kan
elevhilsans personal medverka pa olika satt. P& en organisatorisk nivé kan elevhilsan till
exempel bidra till att skapa en r6kfri skolmiljo. Elevhélsan kan vidare bidra i undervisningen
genom samtal om risker med ANDT och om grupptryck.

ANDT pa schemat

handlar om att med ett nytt arbetssédtt och en ny presentation av ANDT-material, som kan
bidra till att utveckla elevers kunskap och fardigheter. Arbetsomradet kan ldggas upp som en
process med tre block; startblocket, genomférandet och maélgangen. Genom att integrera
ANDT-undervisning i det egna amnet kan undervisande larare till stor del hasera
undervisningen pa sin egen dmneskunskap.

Livskunskap i skolan

Lektionerna kan bestd av samtal om manniskosyn, hélsa, sjalvfértroende och sjilvkénsla,
vdnskap, kérlek och kénslor, kulturer och kulturkrockar, livsstil och samlevnad, drogproblem
och relationer, existentiella och etiska fragor samt konflikthantering. Man far ocksa trdna sig
att lyssna pd varandra, vaga uttrycka egna tankar, ldra av varandra och att samarbeta. Om
undervisningen bedrivs fornuftigt och i en positiv anda finns goda médjligheter till 6kad
forstaelse, mognad och gemenskap bland de deltagande i gruppen eller klassen. Det finns bra
kursplaner som anvands i olika skolor att ldsa pa natet och i boken Livskunskap i skolan, fér
att ndmna nagra exempel.

En strategi for ANDT-arbetet bor tas fram som tar sin utgdngspunkt i det lansévergripande
arbetet. | strategin eller i en handlingsplan som utgar fran denna bor aktiviteter som ANDT
pa schemat, tobakspolicy pa skolorna finnas med.

Riskfaktor: Otrygga uppvixtforhallanden

1.

Fortsdtt med de foraldrauthildningar kommunen anordnar samt utveckla andra typer av
fordldrastdd som ex. fordldracafé, Familjens hus.

Nattvandringar

Delta i LUPP (se ovan)
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Riskfaktor: Skadegorelse

1. Stdrre nidrvaro av polis ex pad Orsaskolan samt mer synlig pa gator (Se dver
dverenskommelsen)

2. Nattvandringar

3. Bittre dokumentation och tydlig uppfoljning pd skadegdrelsen som sker

Utveckla arbetet med sociala risker

e Faststill vart ansvaret och styrning av arhete ska ligga

o Skapa forutsattningar for att en analysgrupp med en samlad kompetens inom det sociala
omradet kan genomféra arbetet.

e Skapa rutiner for datainsamling av sociala riskfaktorer

e Hitta en kalkylmodell fér socioekonomiska berdkningar som kan mata effekterna av
forebyggande atgarder.

e Anvind det stodmaterial som dr framtaget i samband med denna riskanalys

e Anordna en workshop med diskussioner och erfarenhetsutbyten kring sociala risker.

e Utifrdn bedémningen av riskfaktorer och risker ta fram ett eller flera aktuella scenarier.
Scenarierna b&r innehélla handelser som intraffar dver tid och som i forldangningen leder till
en extraordindr hindelse. For varje scenario analyseras sarbarheter och vilken formaga det
finns att hantera hédndelserna.

Sociala medier
Forbattra kunskaper om sociala medier for att ha koll pa vad som pagar, kunna stoppa krdnkningar
samt anvanda aktivt i kontakt med kommuninnevanarna.

Forslag pa atgarder for "Gult ldge”

Det lokala brottsforebyggande radet ges i uppdrag att halla sig vél informerade om sociala
riskfaktorer och risker i kommunen och nar underréttelse inkommit géllande oroligheter eller specifik
handelse som kan medféra att valdsamheter utbryter, férvarna och forbereda
krisledningsorganisationen for det réda ldget.

Forslag pa atgarder for "Rott lage”

| detta lge har situationen eskalerat till kollektiva valdsyttringar i form av anlagda brander,
stenkastning, skadegérelse mm. Det dr da viktigt att snabbt ddmpa oroligheterna genom att
implementera den organisation och de atgérder som planerats. For detta foreslar vi att den befintliga
krisledningsorganisationen ocksa ska ha ansvar for att hantera sociala risker.

ARy e g b

Risk- o

Ry

Sociala risker - En del av



5. Arbetsprocess 2015

En analysgrupp bestdende av representanter frén socialtjénst, skola, ungdomsverksamhet, polis,
integrationsenhet och raddningstjénst traffades vid sex tillféllen. Till processledare utsags
kommunens déavarande folkhdlsosamordnare. Alla hade inte majlighet att delta vid de fyra planerade
traffarna. Darfor anordnades ett extra mote.

Mote 1 -26/3

Bakgrund; RSA, arbetsmetod
Genomgang av forra arets analys

Vad dr sociala risker

Utdelning av material infor ndsta mote

Mote 2 - 16/4

Information om det kommande asylboendet pa Orsa hotell
Presentation av ny folkhdlsosamordnare

Genomgang av utdelat material

Genomgang och dialog kring olika riskfaktorer

Mote 3 —20/4
Dialog om vad som ar skyddsvart.

Genomgang av statistiskt underlag.
Genomgang av vilka de storsta riskerna &r utifran gruppens kunskaper och erfarenheter.

Det som bedomdes som skyddsvirt var detsamma som forra aret.

Vi har inget bra statistikunderlag att gora analys fran beroende pa att inget nytt material kommit fran
lansstyrelsen, ungdomsenkdten LUPP gérs under hosten, den nationella folkhélsoenkéten (HLV) var
ej sammanstalld.

Méte 4 - 5/5

Genomgang av de social risker som kom fram férra motet — 22 stycken
Uppdelning; strukturering av dessa

Méote 5 - 26/5

Avstdamning av och komplettering av riskanalysen
Forslag till atgédrder

Sammanstallning av arbetet

Under augusti/september sammanstéllde processledaren analysarbetet till denna rapport samt
utarbetade ett stodmaterial for kommande ars arhete med sociala risker.
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Bilaga A. Riskidentifiering och
riskbedéomning

Vid tiden for analysgruppens arbete fanns inte ndgon ny upplaga av ldnsstyrelsens sammanstallning
av de indikatorer som tagits fram i ”Vistra Gotalandsmodellen” . Vi anvénde den statistik vi fick forra
aret och kompletterade med Barnombudsmannens statistik om barn och unga,
Folkhilsomyndighetens faktablad samt annan information frén sociala myndigheter och polis.

4.1 Genomgang av riskfaktorer/indikatorer

Riskgrupp: Sociala
Befolkningsutveckling

En minskande befolkning 4r en avsevird social riskfaktor genom att det leder till minskat underlag for
affirer och social service. Minskat skatteunderlag férsamrar kommunens méjlighet att ge den
service som kommuninnevénarna har ratt att férvanta sig. En aldersstruktur med ménga dldre och
firre i arbetsfor alder stéller dkade krav pd kommunens sociala verksamhet.

Valdeltagande - Demokrati

Det #r ett nagot lagre valdeltagande i Orsa &n i linet och riket. Detta dr forstas inte bra ur
demokratisk synvinkel och ett arbete med att férbattra detta &r angeldget. Grunden for att kanna
delaktighet och ha inflytande laggs i forskolan och skolan sa skolans demokratiska uppdrag bor
stirkas. Dock har valdeltagandet 6kat mer i Orsa, bade i riksdags- och kommunalval, &n riket i snitt,
vilket maste ses som positivt.

Utbildning

Trots jimforelsevis héga kostnader/goda resurser har skolan i Orsa under manga ar haft daliga
kunskapsresultat. Att lyckas i skolan ger forutom goda méjligheter till framtida jobb ocksa skydd mot
exempelvis droganvéndning, och motsatt sémre mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden och
tkad risk for droganviandning. Dessutom har skolan genomfort enkdter som pekar pa att en del
elever uppfattar skolan som bortkastad tid. For att paverka ungdomars varderingar krévs ett
systematiskt arbete, vilket med fordel kan ske i skolan. Skolpersonal har dagligen kontakt med
ungdomar och ar en betydelsefull aktdr vid identifieringen av risk- och skyddsfaktorers forekomst
bland unga. Detta visar pa vikten av att det finns ett samarbete mellan skolor och kommunens arbete

med sociala risker.




Arbetsmarknad - Arbetsloshet

Det ar mycket positivt att arbetslésheten gar ner och sirskilt da fér ungdomar. Att man kommer i
arbete innebdr att man far 6kade méjligheter till egen forsérjning. Darmed minskar rimligtvis
behovet av forsorjningsstod. Att komma i arbetet minskar dessutom risken for langtidsarbetsldshet.
Statistiken visar ocksd att unga personer i aldern 20-29 som arbetar, har firre dagar med dalig
kroppslig hédlsa dn de som &r utan arbete i samma &lder. De har ocksa firre dagar med dalig psykisk
hélsa och farre dagar dd ohélsa hindrat dem fran dagliga aktiviteter. Det innebar att minskande
arbetsloshet bland unga minskar risken fér psykisk ohélsa som i sin tur innebir att risken for
arbetsloshet minskar — en positiv spiral.

Otrygga uppvéaxtforhallanden

| Orsa finns procentuellt fler familjer med Idga inkomster &n det gor i linet och riket, |
Barnombudsmannens statistik (SCB) om barn i ekonomiskt utsatta familjer ser vi att andelen i Orsa ar
2012 &r 29 %, vilket dr i ndrheten av de tio kommuner som har hégst andel. Fér linet ligger det pa 22
% och riket 19 %. Sedan ar 2008 har andelen 6kat frén 20 %. Ekonomisk utsatthet, splittrade familjer,
brister i férdldrars kontakt med sina barn, orolig skol- och boendemilj &r allvarliga riskfaktorer som
krdver samlade insatser av samhiillet. Att minska oron i skolmiljén samt att erbjuda
fordldrastodsutbildningar dr nagra insatser.

Sociala medier

Sociala medier har blivit ett kraftfullt instrument pa gott och ont. P4 social medier sprids snabbt
rykten och hets mot individer och grupper férekommer och kan vara en utlésande faktor till social
oro. Men sociala medier kan ocksa anvéndas i brottsforebyggande och kontaktskapande syfte.

Fungerande samhillsfunktioner
Brist pa finansiella, materiella eller personella resurser hos myndigheter

Riskgrupp: Hilsa

Ohilsodagar

Antalet ohdlsodagar per person och ar (Folkhilsomyndigheten) har bade f6r kvinnor och min i Orsa
legat pa ungefdr samma niva som Dalarna i snitt och riket. Precis som i linet och riket si &r det
kvinnor som har hogre antal ohilsodagar.

Riskbrul av alkohol

Enligt statistik fran folkhalsomyndigheten &r riskbruk av alkohol lsgre i Orsa bade for man och
kvinnor jamfort med savl Dalarna i snitt som riket och enligt siffror fran CAN (Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning) sa minskar missbruket i hela landet. Den allménna uppfattningen
(bl.a. polis och ungdomssamordnare) tycks vara att riskbruk av alkohol minskar bland ungdomar.
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Detta ar forstds mycket positivt. Samtidigt visar var genomgang att statistik fran olika hall motstridiga
siffror. Det pekar pa att det krdvs mer tid for att kvalitetssdkra data om riskfaktorer.

Misshruk av droger

Nir det géller droger har det framkommit genom ungdomssamordnaren och polis att det &r "spice”
som dkar. Det #r l4ttillgéngligt och relativt billigt. Enligt uppgifter fran socialférvaltningen finns det
manga missbrukare i Orsa. Det &r svart att erhalla tillférlitlig statistik for drogmissbruk pd grund av
morkertal. Det finns dock en uppfattning, som man inte kan beldgga med siffror, att droger dr ett
stigande problem bland framst ungdomar och dessutom langre ner i dldrarna &n tidigare.

Riskgrupp: Sdkerhet och trygghet

Det totala antalet anmalda brott under de senaste aren varierar mellan 500-600 stycken, med en
topp runt 700 mellan 2002-2005. En 6kning av anmalda brott har skett vad géller valdsbrott, hot-
kranknings och frihetshrott samt alkohol- och narkotikabrott. En minskning av brott har skett inom
omradena stoldbrott och bilbrott. | Orsa kommun anmals det betydligt farre brott per invanare
jamfort med Ovriga riket.

Nar det giller fysisk skadegdrelse, anlagda bréander samt stéld och ran sa har det i Orsa varit mindre
av sadant dn i Dalarna i snitt och visentligt mindre dn i riket under aren 2009 —2013. Skadegorelse
och anlagda brinder kan ses som indikatorer pd hur ett omrdde “mar”.

Nir det géller hot och vald sa dr samtliga anmadlda brott 2013 ndgot hdgre &n Dalarna i snitt, medan
det for de fyra foregaende aren legat ldgre. Alltsd en negativ utveckling.

Anmilda misshandelsbrott mot kvinnor utomhus dar forévaren ar bekant har okat drastiskt sedan
foregaende ar.

Enligt statistiken skedde en drastisk uppgdng av hot mot tjansteman 2013.

Nir det giller hatbrott sa finns det for 2013 inga uppgifter om antalet anmélningar med
framlingsfientliga/rasistiska hatbrottsmotiv.

Fran samtal med polisen sa framkommer det att man ser risk for 6kade motsattningar mellan
svenskfodda och utlandsfédda ungdomar.

Nar det géller otrygghet i form av oro over brottslighet i samhiillet, otrygghet att vara ute en sen kvall
i det egna omrédet eller oro 6ver att utsattas for 6verfall/misshandel finns inga uppgifter for Orsa
frén Brottsférebyggande rédet.

Riskgrupp: Forsérjning
Nettoinkomsten for hade kvinnor och min ar lagre i Orsa an i Dalarna i snitt och i riket.

Bt e as i o A A
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Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall &r higre i Orsa én i Dalarna i snitt och i riket. Likasa dr
andelen med ekonomiskt bistand hagre i Orsa.

Lag utbildningsniva och hog arbetsloshet kan ge simre forutsittningar fér en god ekonomisk
sdkerhet.

Férhoppningsvis kommer fordndringen pa arbetsmarknaden nu bidra till att fler klarar sin egen
forsorjning samt att forsorjningsstodet minskar. Vi har under en tid legat p& en mycket hig kostnad
per invanare jamfort med andra kommuner, ndgot som tar stora resurser av kommunen.

4.2 Riskbedomning utifran riskidentifiering

Har presenteras en sammanstallning av de riskfaktorer/indikatorer analysgruppen fann vid
genomgang av riskfaktorer samt utifran deltagande befattningshavares kunskaper om det aktuella
laget.

Sociala risker sammanstillda vid analysgruppens mote 20/4 2015
1. Arbetsldshet

2. Ej behdriga till gymnasiet

3. Skadegorelse

4. Valdsbrott/vald i ndra relationer

5. Barniekonomiskt utsatta hushall

6. Brist pa resurser i kommun och hos polismyndighet

7. Laga nettoinkomster

8. Hot pa natet

9. Tillgrepp, stold

10. Ofbljsamhet kring regler — egna normsystem

11. Hogt forsdrjningsstod

12. Flera personer dr langt fran arbetsmarknaden

13. Manga harn saknar kontakt med foraldrar — utslingda fr&n hemmen
14, Lédrare upplever hot (enkét)

15, Det finns ett missnoje hos vissa ungdomsgrupper som gror under ytan — detta kan blomma ut

snahbt

16. "Dryga typer” som hédnger pa ungdomens hus — goér att andra ungdomar inte gar dit

17. Det finns ensamma barn

18. En del personer med annan etnicitet sticker ut nagot

19. Stora tapp av kompetens i kommunen (flera personer har eller kommer att sluta. Som skil
har bl.a. uppgivits omorganisation och déaligt ledarskap)

20. Drogrelaterade uppgorelser/konflikter

21. Skolk

22. Hog ohilsa

Som synes en diger lista pa riskfaktorer. De flesta fanns med vid forra arets Risk- och
sdrbarhetsanalys. Det som tillkommit &r: Hot pa natet, oféljsamhet kring regler — egna normsystem
hos vissa personer/grupper, harn som blir utslangda fran sina hem, tapp av kompetens inom
kommunens verksamheter samt drogrelaterade konflikter/uppgorelser.
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Riskvirdering gjord vid analysgruppens mote 5/5
Analysgruppen diskuterade och varderade ovan listade riskfaktorer och gjorde bedémningen att
foljande var de mest kritiska.

e Svaga kunskapsresultat i skolan

e Tapp av personal/kompetens inom kommunen men dven inom polisen. Dessutom
svarigheter att rekrytera kompetent personal

o Det kommande asylboendet samt utékningen av hoende fér ensamkommande barn

o Narkotika/Droger

e Ensamstaende fordldrar

e Otrygga uppvaxtforhallanden

e Skadegtrelse (dven om det den senast tiden inte har varit sa mycket)

4.3 Formagebeddmning - Normallige

Ingen sadan gjordes

4.4 Formagebedoémning - Worstcase

Ingen sadan gjordes

Sociala risker - En.del av Risk- och sdrbarhetsanalys i Orsa kommun 2015 Sida 15



Bilaga B. Pagdende forebyggande
atgarder

Det gors en hel del forebyggande arbete i kommunen som kan ses som frisk- och skyddsfaktorer.
Ndgra av dessa ar:

Forbattrad samverkan

En satsning for att forbattra samverkan mellan kommunens olika verksamheter samt med
landstingets vardcentral samt bub och hab dr igdng.

Det finns ett antal forum fér att stédja och férbattra samverkan inom det sociala omradet: POLSAM,
Folkhilsorad, Det lokala BRA, POSOM

BRA - LBR

BRA ar forkortningen for "Brottsférebyggande radet". Det syftar till att kommunen lokalt i
valfungerande natverk kan arbeta brottsforebyggande pa flera olika plan. | Orsa tréffas BRA:s
styrgrupp négra ganger per ar och drar upp gemensamma riktlinjer samt féljer upp och utvdrderar
den handlingsplan for det BRA-arbete kommunfullmaktige faststéllde 2002.

Overenskommelse mellan Orsa kommun och polismyndigheten i Dalarna. Overenskommelsen avser
gemensamt brottsférebyggande arbete. Syftet ar att i samverkan, savil lang- som kortsiktigt starka
det lokala brottsférebyggande arbetet for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten i kommunen.
Overenskommelsen avser att tydliggéra samverkansformer och precisera ataganden. Det naturliga
forumet for samarbete och samrad pa lokal niva ér det lokala brottsforebyggande radet (LBR).
Aktuella problemomré&den dr ungdomars missbruk av droger, sérskild tillsyn i centrumdelar — tillhall
berusade personer, forebygga rattfylleri/drograttfylleri. Aven atgérder som sarskilda féreldsningar,
information till elever genom besok av polis pa skolor och gemensamma krogkontroller.

AME - Resurscentrum

Arbetsmarknadsenheten &r kommunens resurs i samverkan kring individer som star utanfor
arbetsmarknaden. Syftet dr att stdrka och stimulera varje enskild individ till att s& snabbt som mdjligt
komma ut i egen forsdrjning. Kemmunen har ett antal arbetstraningsstéllen for ménniskor som ar i
behov av att rehabiliteras till arbete. Har finns det mojlighet att utifran sina individuella
forutsattningar trina upp sin arbetsformaga for atergang till den reguljira arbetsmarknaden.

T

— En del av Risk- och sarbarhetsanalys i Orsa kommun 2015 Sida 16

Sociala risker




P& AME drivs projektet "Unga till arbete”. Det &r till fér personer mellan 18-24 &r och dr utan arbete.
I programmet far man hjalp att hitta sina egna resurser och fa en praktikplats som gor det littare att
f& jobb. Programmet dr uppdelat i tva delar, en uthildningsdel och en praktikdel. Langden pa
programmet varierar beroende pa behov och férutsittningar. For att komma in i programmet, ska
man hdnvisas en plats genom Arbetsfdrmediingen eller Socialférvaltningen.

Arbetsmarknadsenheten anordnar ocksa feriepraktik {sommarjobb) fér skolungdomar {klass 9
grundskolan samt gymnasieungdomar 8k 1). Varje feriepraktik planeras fér en 2 veckors-periad (6
tim/dag) per person.

Genom samverkan med andra myndigheter samt andra kommunala verksamheter drivs
Resurscentrum - ett samverkanskontor. Syftet med 6kad samverkan &r att samordna samhéHets
resurser nar det géller arbetsmarknad och stéd till individer med behov samt att forhindra att
manniskor hamnar i byrakrati mellan myndigheter. Handldggare for Arbetsformediingen,
Forsakringskassan och Arbetsmarknadsenheten finns tillgdngliga i lokalerna { Orsa Larcentrum.
Individ- och familjeomsorgen, Vardcentralen, skolans studievdgledare och Integrationsenheten &r
ndra samarbetspartner och deltar i regelbundna traffar.

Finsam

Ett finansiellt samordningsforbund for Mora, Orsa, Alvdalen, Landstinget Dalarna, Férsikringskassan
och Arbetsférmedlingen bildades under 2013, Samordningsforbundets uppgifter dr att stédja
samverkan mellan parterna, finansiera insatser inom ansvarsomradet och besluta hur budgeterade
pengar ska anvandas. Malet dr att personer som behdver samordnade rehabiliteringsinsatser nér
eller forbattrar sin férmaga att arbeta och kan undvika ett bidragsberoende.

Foraldrastod

Barns relationer till sina foréldrar har stor betydelse fér bade den psykiska och fysiska hélsan samt
social kompetens, det péverkar hur de kiarar sin skolgdng och vilka levhadsvanor de far som vuxna.
En trygg anknytning, ett gott fortroendefullt forhallande mellan féréldrar och barn fungerar som en
skyddsfaktor fér barnen, medan brister i hemmiljon &r en riskfaktor. Enligt FN:s barnrédttskonvention
har alla barn rétt att fa sina grundidggande behov tiligodosedda. | forsta hand dr det barnets
fordldrar som ansvarar for att ge barnet vad de beh&ver och har ritt till. | dagens samhiille finns
mycket som kan forsvara férdldrars majlighet att skapa en bra uppvaxtmiljé. Samhéliet kan dndéd med
begransade insatser och till férhallandevis laga kostnader géra en hel del fér att underlitta for
familjerna. Forskning visar att olika former av foréldrastdd ar insatser som har betydelse for saval
enskilda barn som fér samhallet i stort.

Enligt slutrapporten fér regeringsuppdraget "Kommunala strategier for fordldrastdd 2010-2011",
Folkhilsomyndigheten konstateras att de kommuner som avsitter resurser, bade personellt och
ekonomiskt, fér sitt fordidrastod har ocksa bast forutsatiningar att lyckas med fordldrasttdsarbetet.
Det finns hilsoekonomiska och ekonomiska vinster i satsning pé foraldrastéd.
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Kommunen anordnar sedan nagra ar féraldrastédsutbildningarna Komet och Connect och startade
forra dret en ny kortare utbildning — "ABC"— som forhoppningsvis ska ge fler féraldrar méjlighet att
delta.

Meningsfull fritid — Ungdomsverksamheten

Ungdomens hus &r en motesplats i Orsa for unga mellan 13-20 &r. Ungdomens hus styrs av en
ledningsgrupp av ungdomar, som tifisammans med en samordnare och en ungdomskonsulent, haller
i tradarna. Det finns ett café som &r hjartat i verksamheten, dar férs ménga samtal och nya.idéer
formas.

Blds Gront dr ett projekt som drivs av Ungdomens Hus i Orsa. Syftet med projektet ir att lyfta fram
alla skétsamma och nyktra ungdomar. Tavlingen gér ut p4 att ungdomarna kommer och blaser gront i
ett s.k. alkoblds. De som bldser gront varje géng har chans att vinna fina priser och det dr med de
priserna som vi lockar ungdomarna att halla sig nyktra. Detta har man gjort sedan 2007. Féretagen,
kommunen och Orsayran stittar detta.

Inom socialtjiinsten finns ett antal férebyggande verksamheter.

“Skarven” — som arbetar férebyggande och fungerar som en extra resurs for barn och ungdomar som
dr mellan 10 -20 &r och behdver nagot extra stod och hjdlp i sin livssituation. Exempel pé stdd kan
vara social tréning, hjalp med fritidsaktiviteter eller stédsamtal.

"Delfinen” ~ som &r ett program for barn och ungdomar som har eller haft en férilder med
beroendeproblematik. Tillsammans med Mora kommun erbjuds gruppverksamhet dér man
traffar andra jamnariga som befinner sig i samma situation.

"ART” - stér for Aggression, Replacement, Training och kan p& svenska dversattas till
"kénslokontrollstréning”. En behandlingsmetod som kan hjilpa de som har svart att kontrollera sin
ilska och behalla kontrollen nar man blir provocerad. Metoden férser vuxna, barn och ungdomar med
redskap fér att minska sin ilska och tka sjalvkontrollen f6r att hantera konflikter Fittare. Med ART-
metoden 13r man sig olika tekniker f6r sjalvbeharskning.

Overenskommelse om samverkan mellan BVC och Elevhilsan

Delaktighet och inflytande

| kommunen finns aktiviteter som "Medborgarbudget” och "Medborgardialog” for att 6ka
mdjligheterna till inflytande och delaktighet i kommunens arbete,
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| PROTOKOLL 4(15)
23| ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2015-10-19
bokument nr; OK KS 2015/00136-5

§84 OX K8 2015/00199-2

Oversyn av Orsa kommuns reglemente avseende
upphandling och inkdp

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att fullmiktige beslutar att upphiiva "Reglemente fér Orsa

kommuns inkdps- och upphandlingsverksamhet”, daterat 2011-08-26 med dnr 11/KK
071-050.

Kommunstyrelsen foreslar fullméktige att anta "Policy for inkdp och upphandling”.

Sammanfattning av drendet
Orsa kommuns kommunfullmiiktige antog 2011-08-26 "Reglemente f6r Orsa kommuns

inkdps oclt upphandlingsverksamhet”.

En dversyn har gjorts av dokumentet dels layoutméssigt samt i innehall for att
motsvara aktuella krav enligt giillande lagstiftning, dels hur processen bor se ut och
jobbas vidare med.

Kommunledningskontoret har dverldmuat ett férslag till reviderat reglemente med
bendimning "Policy f6r inkép och upphandling” att gélla s& som tidigave for all
upphandling som genomfors av Orsa kommun enligt lagen om otfentlig upphandling,
LOU (2007-1091). Dokunentet &t ett dvergripande styrdokuiment.

Beslutsunderlag
Tjdnsteskrivelse, 2015-09-17
Policy for inkép och upphandling Orsa kommun.

Yrkanden
Magnus Bjurman (8) yrkar bifall till fovstaget.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foveslar kommunstyrelsen att upphdva dokumentet "Reglementc for
Orsa kommuns inképs- och upphandlingsverksaimhet” daterat 2011-08-26 med dnr

11/KK o71-050,
Arbetsutskottet foreslir kommunstyrelsen att anta uppréttat dokumentet "Policy f6r

inkop och upphandling”.

Séndiista
Kommunfullméktige
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Dokument nr: OK KS 2015/00199-2, 022

Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Cecilia Dahl-Bogg

Oversyn av Orsa kommuns reglemente avs upphandling och
inkop

Sammanfattning av drendet
Orsa kommuns kommunfullmaktige antog 2011-08-26, Dnr 11/KK 071-050
Reglementet fér Orsa kommuns inkdps och upphandlingsverksamhet.

En dversyn har gjorts av dokumentet och det har fatt en uppfriaschning dels
layout/utseendeméssigt samt i innehall f6r att motsvara de krav som stills i dag enligt
gillande lagstifining, dels hur processen bor se ut/ jobbas vidare med.

Kommunledningskontoret har dverlamnat ett forslag till reviderat reglemente med
benamning "Riktlinjer inkép och upphandling” att gélla s& som tidigare for all
upphandling som genomf{érs av Orsa kommun enligt lagen om offentlig upphandling,
LOU {(2007-1091).

Dokumentet dr ett 6vergripande styrdokument och kommer att bendmnas
Riktlinjer f6r Inkoép och Upphandling

Beslutsunderlag
Bifogad bilaga innehallande forslag till "Riktlinjer f6r inkop och upphandling”

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att upphiiva dokument "Reglemente for Orsa kommuns

inkops- och upphandlingsverksamhet” daterad 2011-08-26 med dnr 11/KK 071-050.

Kommunfullmiktige foreslds besluta att anta uppréttat dokument "Policy f6r inkdp och
upphandling”

Sandlista
Kommunens verksamheter och bolag

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef
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Policy fér Orsa kommuns inkdps- och upphandlingsverksamhet

Regler och huvudman f6r upphandling

1 Denna policy gilter fér all upphandling som genomférs av Orsa kommun enligt lagen {2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU), men dven lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV} och lagen
{2007:1092) om upphandling inom omré&dena vatten, energi, transporter och posttjdnster {LUF).

Kommunstyrelsen dr huvudman fér kommunens upphandlingar.

Kultur- och serviceutskottet ansvarar fér verkstillighet av byggupphandlingar definierade i LOU bilaga 1.

Kommunstyrelsen har i sin roll som verkstéllande organ f6r kommunens upphandlingar att delegera
upphandlingarnas genomfdrande internt eller externt. Med intern delegation medféljer ratten att fatta
tilldelningsbeslut och teckna kontrakt.

Intern delegation innebér dven att delegat enligt kommunens delegationserdning kan besluta om att
handl3dggning av ramavtalsupphandlingar och objektsupphandiingar uppdras externt i 6nskad
omfattning.

Upphandiande myndighet (UM)

§2 Kommunen och dess bolag ir enligt lagens mening upphandlande myndigheter eller enheter och
dirmed skyldiga att genomféra upphandlingar enligt LOU (eller LUF).

Tréskelvirden

§3 Troskelviardent styr vilken upphandlingsform som far anvdndas. En upphandlande myndighets och
enhets hela arsbehov av varor eller tjdnster inom en cch samma grupyp, skaH rdknas in ndr gransbelopp
utifrdn triskelvirdet berdknas.

Processen

§4 processen? for upphandling styrs av LOU, LUF eller LOV och processen for direktupphandling och inkép
beskrivs i Inkdpshandboken. Kommunledningskontoret ansvarar i samrdd med Mora kommuns
inkdpscentral for processer och dess utveckling. Gemensamt kallas dessa processer for "processen f&r
anskaffning”.

! Troskelviirde dr ett beloppsvérde som avgdr om er upphandling ska ske enligt de direktivstyvrda ctier de pationella reglerna (15
kap. LOU), De ir faststillda till en niv dir fBretag inom EU/EERS {Srviintas vara intresserade av att Higga anbud dver
nationsgrinserna.

Tréskelvirden §6v offentlig upphandiing Ar vanligivis giltiga i tvfivsperioder. Den senaste indringen skedde den & Januasi 2014,

2 Vg se bilder sista sidan i dokumentet.



Anskaffningsbeslut

§5

Anskaffningsbestut dr ett beslut om att en vara eller tjdnst skall anskaffas alternativt att en verksamhet
skall upphandtas externt.

Anskaffningsbesfutet dr ett resultat av en behovsanalys och &r styrande f&r den fortsatta processen for
upphandling och inkdp.

Utgangspunkten for all anskaffning &r den faststélida budgeten. Den definierar ramar fér de
anskaffningsbeslut som &r mdjiga att fatta.

Anskaffningsbeslut om objektupphandlingar {(upphandlingar av engangskaraktdr) fattas av en berdrd
némnd eller verksamhets-/budgetansvarig enligt kommunens delegation.

Anskaffningsbeslut om direktupphandlingar och avropsbestaliningar fran ramavtal fattas av
verksamhets-/budgetansvarig enligt kommunens delegation,

Héllbarhet och kravstilining

86

Kommunens upphandlingar och inkdp skall préglas av allsidig héllbar utveckling.

| kravstilining skall alitid utdver miljéhdnsyn, dven etiska- och sociala hdnsyn beaktas. Vid
miljdkravstilining ska vi utgé fran Konkurrensverkets (eller motsvarande nationell myndighet} mallar for
miljékrav. Etiska- och sociala krav ska stallas som sérskilda kontraktsvillkor dock med hénsyn tagande till
kontrollmgjlighet.

Vi ska i alla vara upphandlingar strdva efter den goda affédren som ska omfatta ekonomisk héilbarhet.

Varje upphandiing och inkdp skall sdledes planeras och samordnas samt fdregds med en analys av behov
och krav.

Fér att 8ka konkurrensen och underlitia for sma och medelstora leverantdrer i att delta, skall
upphandlingar i méjligaste man delas till mindre fér upphandlingens syfte relevanta delar,

Den verksamhet som har behovet ansvarar for att beskriva krav pd upphandlingars och inkips féremél
inklusive ovan hallbarhets aspekter.

Upphandling och hestélining fran ramavtal

§7

Alla upphandlingar, andra konkurrensutsattningar och bestéliningar fran ramavtal {avrop) skall
verkstéllas enligt denna policy.



Bestéliningar fr&n ramavtal {avrop) skall handldggas enligt “Inkdpshandbokens” rutiner och
instruktioner,

Direktupphandling

§8

Direktupphandling fir inte ske om ramavtal finns. Ramavtal dr sdledes tvingande och skall anvindas av
samtliga férvaltningar och verksamheter,

Med verksamhetsévergripande ramavtal avses avtal som har upphandlats fér att beméta ett behov hos
mer dn en férvaltning och verksamhet | en upphandiande myndighet (UM).

Direktupphandling far i Bvriga fall anviindas om upphandlingsvirdet &r fagt eller att det finns synnerliga
skal.

Virdet pa direktupphandlingar fér inte Gverstiga gransvardet for direktupphandling av géllande
tréskelvirde for varor och tjdnster, En upphandling far inte delas upp fér att komma under denna
beloppsgrans.

Direktupphandlingar skall genomféras av en av kommunen utsedd inkdpssamordnare.

Direktupphandlingar &verstigande 5000 kr skall dokumenteras och minst tre stycken leverantdrer (om
det finns) skall tillfragas. For direktupphandlingar dverstigande 100 000 kr géller s.k.
dokumentationsplikt.

Tilldelningsbeslut och avtalstecknande

§9

Forvaltningar och verksamheter fattar beslut och tecknar kontrakt avseende direktupphandlingar och
avrop.

Fritids ach servicekontoret, Orsabostider AB samt Orsa Lokaler AB fattar beslut och tecknar kontrakt
avseende byggupphandlingar definierade i LOU bilaga 1.

Krav pé insyn

§10

Enligt 3 kap. 19 § | kommunallagen skall det i det av upphandiande verksamheten tecknade avtal om
driftentreprenad regleras att kemmunen har ratt till insyn i entreprendrens uppdrag [ den omfattning
som krivs f5r att kommunens tillsyns- och myndighetsansvar skall kunna tillgodoses. Detta krav skall
framg vid varje sddan upphandling i férfragningsunderlaget.

Kommunala holag

§11 Samtliga kommunens bolag skall, enligt gardirektiv, tillimpa denna policy,
Arkivering
§12 Handlingar rorande upphandlingar och bestéliningar som genomforts av Orsa kommun skalli original

férvaras hos Orsa kommun i enlighet med det som beskrivs | kommunens dokumenthanteringsplan eller
motsvarande.



Ansvar

§13 Varje chef ansvarar for att denna policy och Inkdpshandbokens regler tillimpas inom sin fSrvaltning eller
verksamhet samt att avtalstrohet rader,

Orsa kommun - Samarbetsavtal med IC

Férvaltningar och verksamheter ansvarar & {genomférs enligt LOU)
f8r avrop och direktupphandling o -

Policy och {genomfirs enligt InkSpshandhok}

defegation

H
H
H
s
;

Girektupphandling G ‘ Ramavtal

och férnyad konkurrensutsitining 7 [upphandlare)
(ink&pssamordnare)} : C

Miljd- andra

dvergripande . iy Ohjektupphandling
malssttningar | Avrop frin ramawvtal {bestiilare) . | {upphandlare)

Process for anskaffning

————:~| Ar det friga om 2a konkurrensutsiittning l—————-

Hey |







PROTOKOLL 13(16)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantrddesdatum: 2015-11-09
Dokument nr: OK KS 2015/00136-7

&

§104 OK KS 2015/00246-1 S

Sammantradesplan 2016 KF

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att ordinarie sammantrdden med kommunfullméktige 2016

sker enligt féljande:

15 feb

4 april
13 juni
26 sep
21 nov

Samtliga sammantraden borjar kl 19.00, férutom i november dd sammantridet borjar
kl 18.00, om inte ordférande beslutar annat.

Sammanfattning av drendet
Sammantridesplan for kommunstyrelsen och kommunfullméktige 2016.

Beslutsunderlag
Sammantradesplan 2016

Forslag till beslut
Ordinarie sammantriden med kommunfullmiktige 2016 sker enligt f6ljande:

15 feb

4 april
13 juni
26 sep
21 nov

Samtliga sammantréden borjar kl 19,00, forutom i november d& sammantriadet borjar
kl 18.00, om inte ordférande beslutar annat.

Sandlista
Kommunfullméktige

lusterandes stgnatur )%\ %%Fw‘ Utdragsbesty;kan(ig/{






PROTOKOLL 14(16)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantridesdatum: 2015-11-09
Dokument nr: OK KS 2015/00136-7

TN

D

§105 OK KS 2015/00247-1

Kungérelse av kommunfullmaktiges sammantraden 2016

Beslut
Kommunstyrelsen foreslir fullméktige att kungdrelsen av kommunfullmiktiges
sammantraden 2016 inférs i Moratidningen, Dalademokraten samt annonseras i

Orsakompassen.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullmiktige ska for varje &r besluta om i vilka tidningar som kungdrelsen av
fullmiktiges sammantriiden ska inforas, Tidigare har fullméktige beslutat om att
kungéra sina sammantriiden i Moratidningen och Dalademokraten samt en
samlingsannons i Orsakompassen.

Kungérelse med handlingar finns dven pa Orsa kommuns hemsida infor varje
sammantrade.

Beslutsunderlag

Forslag till besiut
Kungbrelse av kommunfullmiktiges sammantréiden 2016 infors i Moratidningen,

Dalademokraten samt annonseras i Orsakompassen.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur (7. Utdragshestyrkande
A\ G Ux






PROTOKOLLSUTDRAG 15

@ ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsen (15)
Sammantradesdatum:
2015-10-19 o \\
r') -
20,
§ 88 OK KS 2015/00069-2

Svar pa motion angaende dalafdbodar till Unescos
varldsarvslista

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att Orsa kommun tillskriver
Linsstyrelsens kulturmiljéenhet med forslag att de aktualiserar fragan om Dalafabodar
till Unescos varldsarvslista hos regeringen. Darmed anses motionen besvarad.

Sammanfattning av drendet

Bengt-Ake Svahn (KD) har limnat in en motion. I motionen foreslés att kommunen i
en skrivelse till regeringen begar att de nominerar Fébodar i norra Dalarna till Unescos
varldsarvslista.

Under beredningen av motionen har det framkommit att Linsstyrelsen brukar i
samverkan med Riksantikvariedimbetet och Naturvardsverket arbeta med dessa fragor.
Arendet har tidigare aterremitterats frdn kommunstyrelsen (2015-03-09) till kultur-
och serviceutskottet. Tidigare forslag till beslut var att avsla motionen.

Beslutsunderlag

Motion, 2014-05-26.

Beslut kultur- och serviceutskottet, 2015-05-26.
Beslut kommunstyrelsen, 2015-03-009.

Forslag till beslut

Kultur- och serviceutskottet foreslar kommunstyrelsen att Orsa kommun tillskriver
Linsstyrelsens kulturmiljoenhet med forslag att de aktualiserar fragan om Dalafdbodar
till Unescos viirldsarvslista hos regeringen. Darmed anses motionen besvarad.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdra, sbestyr\kande Q\,

~



Kristdemokraterna

Motion till Orsa kommunfullmiktige f?oﬁfjﬂgi?\f‘gf‘fg iﬁ

den 26 maj 2014,
2004 05 2 6

J40KK=117 = 370

Nomiinering av Dalafiibodar till Unescos Viirldsarvslista

Ett vérldsary dr eti kulturminne eller natutminne som dr s virdefullt att det r angeliget for
hela ménskligheten. Det #r en plats, ort, miljd eller objekt som pé eft alldeles unikt siitt vittnar
om jordens och ménniskans historia, Sveuge har idag femton virldsarv med pé
viitldsarvslistan. I virt nfiromrade har vi véirldsarven * Falun och Kopparbergslagen”, som
fick viirldsatvsstatus 2001 och *Hilsingegérdarna”, som togs upp pd vilrldsatyslistan 2012,

Fabodvisendet r i flera aspekier bdde kulturellt-historiskt och miljo-naturmdissigt, av sa
viirdefull karaktilr, att det 4r v8l vilrt att beglira av regeringen att hos Unesco foreslér en
noninering av Bibodar i Dalarna, att tas upp pé vilrldsarvslistan, Foretridesvis kan da tt antal
unika fitbodligen i norra Dalarna véiljas ut att ingd 1 viirldsarvet *Unika fibodar § norra
Dalarna”, Tyngdpunkten pd ett sddant kulturarv skulle kunna ligga i Orsa komimun,
Utgéngsliget med det befintliga naturreservatet “Koppéngen” och flera andra skyddade
omraden inom kommunen, #r kompletterande positiva viirden i sammanhanget.

Niir nu Hilsinglands gérdar med forstukvistar anses sé vérdefulla och fatt virldsarvsstatus
“Hilsingeghrdarna® 2012, bor fibodviisendet genom ett antal vill valda fibodar i norra
Dalarna likasd kunna erhdlla denna status.

Riksantikvariedimbetet och Naturvardsverket #r utdver Svenska Unescorddet parter i arbetet
med ett forverkligande ett vitldsarv, Beslut om nominering fattas av regeringen varefier
anstkan ldmmnas in till Unesco.

Yrkande:

- Att Orsa kommun i skrivelse till regeringen begir att regeringen {ill Unesco,
nominerar *Fébodar i norra Dalarna”, att upptas pd Unescos Virldsavslista,

O.F.S'(? 2014 3526 é / ,.. o //
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Svar pa interpellation fran Marle Olsson

Orsa kommun har behov av att utnyttja de kommunigda lokalerna bittre dn idag. Sedan
Kulturférvaltningen samlades | Kulturhuset star Biblioteket utan anvéndning. Samtidigt vet vi
att vi i framtiden kommer att ha stora utmaningar inom dldreomsorgen bland annat nér det
giller behov av boendeplatser. Férskolan har behov av att se 6ver delar av sin
lokalanvéndning av bade arbetsmiljémissiga och pedagogiska skil. Aven utvecklingen med
kraftigt 6kat antal asyls6kande som ska beredas skolgang paverkar fragan.

Det dr med bakgrund av detta som gamla Biblioteket forts fram i diskussionerna som en del i
en eventuell framtida lGsning. Fragan har diskuterats i lokalférsdrjningsradet och diskuteras
ocksd inom barn- och utbildningsférvaltningen respektive socialférvaltningen.

Arendet dr dnnu inte tillrickligt berett for att lyftas till ett politiskt beslut. Tjansteménnen
maste forst belysa behovet av lokaler i framtiden.

Mikael Thalin
Kommunstyrelsens ordférande



ORSA KOMMUN

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens arbetsutskott

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum Sida 25
2015-09-28

Kf§ 63

Ks §

AU § Dnr OK KS 2015/00223, 282

Interpellation angaende hiblioteket som forskola

Beshut
Kommunfullméktiges beslut

- Medger att interpellationen far stillas,

Sammanfatining av firendet

Marie Olsson (S) stéller en interpellation till kommunstyrelsens
ordférande angdende uppgifter om att biblioteket ska anvindas som
forskola fram&ver och om det finns ett uppdrag att ta fram underlag for
detta. Interpellationen innehéller dven frdgor bland annat om framtida
forskolelokaler och Lilldns forskola.

Interpellationen besvaras pé nésta sammantriide med
kommunfullméktige.

Beslutsunderlag
Interpellation, 2015-09-23,

Séndlista:
Kommunstyrelsens ordfrande

Justerandes sign
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Orsa 150923

INTERPELLATION TILL KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE

Personal i kommunen har bland annat pa personalméten fatt information fran
kommunstyrelsens ordférande att biblioteket ar aktuelit som férskola framéver och att
det finns ett uppdrag att ta fram underlag fér detta. Med anledning av detta har jag
foljande fragor till kommunstyrelsens ordiérande:

- Vemlvilka har gett uppdraget?
- Vart har forslaget forankrats politiskt?

- Vart och av vem/vilka har analysens gjorts om behovet av férskolelokaler
framover och vart i kommunen behovet av férskola finns?

- Har professionen varit med i analysen och i framtagandet av Biblioteket som
férskolelokal?

- Vivet att Lindan 1 och 2 pa Digerberget inte ar bra ur arbetsmiljésynpunkt. Ar
tanken att flytta dessa verksamheter till Biblioteket?

- Hur vill majoriteten i kommunen gdra med Lillans férskola?

- Hur t&nker sig kommunstyrelsens ordférande att det ska se ut med
forskolelokaler i Orsa framat i tiden?

Marie Olsson

Socialdemokraterna






Avsigelse - Camilla Staberg Sida 1 av 1
i )< 5
Avsigelse s )

Anders Haoijer

ma 2015-09-21 1553

ril:Camilla Staberg <camilla.staberg@orsa.se>;

Harmed séger jag upp mina uppdrag som ordinarie ledamot i Orsa vatten & avfall och dven som erséttare i
nodava

Med vanlig halsning
Anders Hdijer

https://outlook.office365.com/owa/ 2015-11-16






Cecilia Dahi-Bo%j

Fran: Camilla Staberg SR
Skickat: den 12 november 2015 13:43

Tilk: Cecilia Dahl-Bogg (2 %
Amne: Fwd: Min avsagelse - e

Skickat frin min iPad

Vidarebefordrat brev:

Fran: Annette Franz<
Datum: 14 oktober 2015 08:49:54 CEST

Till: Camilla Staberg
Amne: Min avsiigelse

Hédrmed avsdger jag min plats som ordinarie ledamot i kommunfullmaktige for

Folkpartiet Liberalerna i Orsa.

Orsa 14 oktober 2015

Annette Franz

[Sida}






ORSA KOMMUN

Kommunfullimiktige - -

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens ar

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammanteiidesdalum Sida 19
. 2015-09-28 ) , il
betsutskott ( Q ,Li ‘.
Kf§ 57
Ks §
AU § Dnr

Avsiigelse och fyllnadsvai 2

Beslut
Kommunfullméktiges beslut

- Godkénner avségelsen {ran Per Thytén (C) som ledamot i
styrelsen 16r Orsa Vatten och Avfall AB.

- Arendet om fyllnadsval utgdr och aterkommer vid niista
sammantréde.

Sammanfatining av drendet
Per Thyréu (C) har avsagt sig uppdraget som ledamot i styrelsen for
Orsa Vatten och Avfall AB,

Beslutsunderlag .
Avstgelse, 2015-09-17,

Sdndlista:
Orsa Vatien och Avfall AB
Per Thyrén

Justerandes sign
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